16.9.2024

Lausunto vuoden 2023 arviointikertomuksen havainnoista

Tarkastuslautakunta on kaynyt tarkoituksenmukaiseksi katsomassaan laajuudessa lapi kunnan taloutta ja hal-
lintoa tilikaudelta 2023 ja esittanyt laatimassaan arviointikertomuksessa kunnanhallitukselle pyynnén vastineesta
syyskuun loppuun mennessa seka huomioimaan tarkastuslautakunnan havainnot seuraavaa talousarviota val-
misteltaessa.

Alla on esitetty tarkastuslautakunnan keskeiset kysymykset kunnanhallitukselle sek& vastineet.

1) Miten siséisten tybohjeiden ja -kaytanteiden yhdenmukaisuus toteutuu kuntaorganisaatiossa?

Tammelan kunnan sisdiset tyéohjeet on tallennettu kunnan intranetiin tai valitetty kaikille kyseisten ohjeiden
piirissa toimiville henkildille. Ohjeet ja niiden péaivitykset kaydaan lapi johtoryhmdassa, esihenkildinfoissa ja toi-
mialojen eri palavereissa. Tydohjeiden ja -kaytanteiden toteutumista seurataan sisaisella valvonnalla.

Kunnan siséisen valvonnan ja kokonaisvaltaisen riskienhallinnan perusteet paivitetdan syksyn 2024 aikana. Si-
sdisen valvonnan ohjeistuksessa huomioidaan ohjeistus tydohjeiden ja -kaytanteiden valvonnan osalta.

2) Miten kunta on varautunut vaestémaaran todennakodisen supistumisen aiheuttamiin valttamattémiin
rakenteellisiin uudistuksiin kunnan kaikissa toiminnoissa?

Jokaisen toimialan tehtédvana on pohtia omien toimintojensa kannalta tarkoituksenmukaisia ja vaihtoehtoisia esi-
tyksia, joissa otetaan huomioon myds vaestomaaran muutokset. Kaikkien toimialojen ja koko kunnan yhteinen
tavoite ja tahto on, ettd Tammelan vaestdmaara saadaan nostettua kasvuun. Tahan liittyvia esityksia ja pyrki-
myksia ovat olleet esimerkiksi Papinkedon méaraalan hankinta uutta asuinaluetta varten, maksuttoman varhais-
kasvatuksen kayttddnotto seka uuden yhtenaiskouluhankkeen kaynnistaminen.

Kunnan oppilasmaaré usean vuoden ajan ollut laskeva, mutta laskusta huolimatta on pyritty siihen, etté nykyiset
kolme jaljella olevaa kylakoulua sailyisivat toiminnassa jatkossakon. Yhtena vaihtoehtona on hahmoteltu, etta
kyseiset kouluyksikoét voisivat toimia jatkossa ns. pienten lasten yksikkoina. Pienten lasten yksikdssa olisi yhdis-
tettyna varhaiskasvatus, esiopetus ja perusopetuksen vuosiluokat 1.-4. Kyseinen malli mahdollistaisi opettaja-
maaran vahentamisen tulevaisuudessa ilman pedagogisesti hankalia yhdysluokkia (3.-6.). Koko kunnan tasolla
oppilasméaéaran lasku on monen vuoden jalkeen pysahtynyt, ja syksyn 2024 oppilasmaara on sama kuin syksyn
2023 oppilasméaéara. Syyna tadhan on Yhtenaiskoulun oppilasmaaran kasvu.

Tekninen palvelualue pohtii osaltaan kiinteistdjen kayttdtarkoitusten muutoksia, mikali kiinteistén osalta havai-
taan vajaakayttod, ennen kuin kiinteistostd mahdollisesti jopa luovutaan.
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Kunnan kaavoituksessa pyritaan jo tarkastelemaan kiinteistjen monimuotoisempaa kayttémahdollisuutta. Kaa-
voituksen joustavampaa roolia on korostettu myés tehdyn hallintosdantéuudistuksen yhteydessa.

3) Miten kunta on suunnitellut kunnassa asumisen edellytyksia, jossa on huomioitu kaikissa elamén-
vaiheissa olevien kuntalaisten vaatimuksia ja toiveita seka kunnan strategian mukainen helpon asu-
misen periaate?

Kunta huomioi rakentamisessa seka peruskorjauksissa esteettémyyden ja eri ikdisten tarpeet mahdollisuuksien
mukaan. Kunnan palveluiden saavutettavuus halutaan pitd& helposti lahestyttavana ja keskustelevana.

Kunta on toteuttanut omistamiinsa hissittdmiin kerrostaloihin hissit (3 kpl) seka esitellyt hyvaksi kokemaansa
hissiratkaisua kunnassa oleville muille vastaaville taloyhtitille, joissa hissittdmyys on osin koettu haasteelliseksi.
Kunnan uudishankkeissa, tilojen teknisissa ratkaisuissa esteettdmyys huomioidaan aina, saneerauksissa es-
teettdbmyys toteutetaan mahdollisuuksien mukaan.

Ympaéristoon liittyvissd hankkeissa, alueiden seka liikenneyhteyksien turvallisuuteen on panostettu, kunta on
tehnyt pidempiaikaista yhteisty6ta liikenneturvallisuuden parissa ulkopuolisien asiantuntijoiden kanssa.

Seudullisen rakennusvalvonnan ja ymparistonsuojelun toiminnan paattyessd Tammelan osalta vuoden 2024
loppuun mennessa, on kunnan tavoitteena asiakaslahtdisen palvelun korostaminen lupaviranomaisten roo-
leissa.

Kunta on valmis omalta osaltaan tekemaan tarvittavia ratkaisuja esimerkiksi tilojen ja vuokrasopimusten tarkas-
tamisen osalta, jotta hyvinvointialue Oma Hame sailyttéisi terveyspalveluja Tammelan kunnassa. Samoin kunta
on avoin uusille palvelukonseptikokeiluille, joilla voidaan varmistaa tarkeiden palveluiden saaminen tammelalai-
sille.

Kunta on omalta osaltaan mukana maakunnallisessa asumisen kehittdmisen yhteistydverkostossa, jossa laadi-
taan tilannekuva asumisen tarpeista ja varaudutaan tuleviin asumisen tuen tarpeisiin.

4) Miten kunta aikoo edistaa yritysvaikutusten arvioinnin toteutumista lautakuntien paatéksenteossa?

Tammelan kunta on kuntastrategiansa linjauksen mukaisesti elinvoimainen ja yritysystavallinen. Tama strategi-
nen linjaus on keskeista kunnan toiminnassa niin asioiden valmistelutydssa kuin paatdksenteossa. Yritysvaiku-
tusten arviointi on osa asioiden valmisteluty6ta ja paatdksentekoa, kun kasiteltavia asioita ja niihin liittyvia lin-
jauksia pohditaan. Kaikille toimielimille yhteisen arviointimenettelyn uudistaminen on ajankohtaista.

Yritysvaikutusten arviointimenettelyn uudistamista on pohdittu osana seudullisen elinkeino-ohjelman (ELPO)
tyostamista. Visiona ja tavoitteena on, ettd ymmarramme ja huomioimme elinkeinoelamén tarpeet suunnittelussa
ja padatoksenteossa yritysvaikutusten arvioinnin kautta. Arviointimenettelyyn liittyva tydskentely etenee kyseisen
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ohjelman valmistelun ja toimeenpanon myota. ELPO-ohjelma sisaltaa lisaksi useita linjauksia, joilla kuntien ja
kunnissa toimivien yrittajien valisté yhteistyota monipuolistetaan.

Tiedotus ja yhteisty6 varmistavat avoimuutta ja yritysten mahdollisuuksia saada tietoa kunnan ajankohtaisista
asioista seka tuoda esiin omia nakemyksiaan niihin liittyen. Kunta tiedottaa asioistaan ja paatoksistaan avoimesti
mm. nettisivuillaan. Kunnan ja kunnassa toimivien yrittdjien yhteinen aamukahvikaytantd on toimiva keskustelu-
areena kayda lapi ajankohtaisia asioita ja kuulla toistemme nakdékulmia kuhunkin kasittelyyn tulevaan tai kasit-
telyssa olevaan asiaan liittyen. Yrittdjayhdistyksen kanssa on pohdittu yhteisen laajemman tilaisuuden jarjesta-
mista siten, etta kutsuttuina olisi laajasti kunnan paatdksentekijoitd. Kunnan edustajat ovat osallistuneet aktiivi-
sesti my0s yrittajien tilaisuuksiin, esimerkiksi seudun yhteiseen yrittdjagaalaan, yhteistyon ja keskustelun var-
mistamiseksi.

5) Miten kunta aikoo edistda lapsivaikutuksien arvioinnin toteutumista lautakuntien paatoksenteossa?

Kunnassa toimii poikkihallinnollinen Lapsiystavéllinen kunta -koordinaatioryhm&. Ryhméa on suunnitellut Tam-
melan LAVA-mallin ja vastaa myds sen paivittamisesta. Lapsivaikutusten arviointia kehitetdadn maakunnallisessa
yhteistyossa alueellisessa Lapsiystavallinen kunta -koordinaatioryhmassa vuoden 2024 aikana. Kehitystyohon
siséltyy LAVA-periaatteiden ja toimintaohjeiden paivitys.

Lapsiystavallinen kunta tyéryhma on uusiutumassa ja ryhman organisointi on valmisteluvaiheessa. Ryhman
aloittaessa toiminnan, lapsivaikutusten arvioinnin uudistaminen otetaan kasittelyyn vuoden 2025 aikana.

6) Miten kunnan konsernivalvonta saatetaan kuntalain ohjeistaman toimintatavan mukaiseksi?

Tammelan kunnan 11.6.2024 voimaan astuneen paivitetyn hallintosddannén mukaisesti konsernijohto ja sen
kautta kunnanhallitus vastaa omistajaohjauksen toteutumisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja konsernival-
vonnan. Kunnanhallitus arvioi vuosittain tilinpaattksen yhteydessa omistajaohjauksen tuloksellisuutta kuntan-
konsernin kokonaisedun toteutumisen, riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta ja teettaa ulkopuolisen ar-
vioinnin kerran valtuustokaudessa. Kuntakonsernin valvontaa ohjaa 1.1.2020 voimaan astunut Tammelan kun-
nan konserniohje.

Tammelan kunnan siséisen valvonnan ja kokonaisvaltaisen riskienhallinnan perusteiden mukaisesti kuntakon-
serniin kuuluvissa tytaryhteisoissa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen kuuluu tytaryhteisdjen
hallitusten ja toimitusjohtajan vastuulle. Tytaryhteisdiden tulee noudattaa myés Tammelan kunnan konsernioh-
jetta, seka hyva hallinto- ja johtamistapasuosituksen sisdista valvontaa ja kokonaisvaltaista riskienhallintaa kos-
kevaa ohjeistusta.

Tytéaryhtididen tulee raportoida konsernijohdolle merkittavistd riskeistd seka riskienhallinnan toimivuudesta ja
riittdvyydesta. Kaytannossa raportti toteutetaan tytaryhteisén hallituksen laatimassa toimintakertomuksessa,
jossa tulee selostaa hallituksen tietoon tulleet merkittavimmat riskit ja epavarmuustekijat, seka periaatteet, joiden
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mukaan siséinen valvonta ja riskienhallinta on jarjestetty. Tytaryhteison hallituksen on liséksi raportoitava viipy-
matté yhtion omistajaohjauksesta vastaavalle johtajalle, jos yhtion toimintaan liittyvan merkittavan riskin realisoi-
tuminen on todennakagista.

Kunnan sisdisen valvonnan ja kokonaisvaltaisen riskienhallinnan perusteet paivitetddn syksyn 2024 aikana.

Arviointikertomuksessa 2023 tuotiin esille, ettd toimintakertomuksen sisdisen valvonnan ja konsernivalvonnan
selonteoissa tulisi esittéaa yleisohjeen kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen laatimisen
mukaisesti asiat. Vuoden 2024 toimintakertomukseen huomioidaan yleisohjeen mukaiset asiat.

7) Milloin valtuusto tulee p&attaméaén kunnan varallisuuden hoidon seka rahoitus- ja sijoitustoiminnan
perusteista?

Kunnan varallisuuden hoidon sekéa rahoitus- ja sijoitustoiminnan periaatteet kasitelladn kunnanhallituksen ko-
kouksessa 16.9.2024 ja taméan jalkeen periaatteet siirtyvat valtuuston kasittelyyn.

8) Milloin kunnanhallitus kdynnistaa riskien kartoituksen koko kuntakonsernissa ja maarittelee sen pe-
rusteella riskienhallinnan toimenpiteet seka vastuuhenkil6t?

Kunnan siséisen valvonnan ja kokonaisvaltaisen riskienhallinnan perusteet paivitetddn syksyn 2024 aikana. Si-
sdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden paivityksen yhteydessa kartoitetaan koko kuntakonsernin riskit
ja maaritellaan riskienhallintaan liittyvat toimenpiteet ja vastuuhenkilot. Riskeihin liittyva tarkastelu ja seuranta
toteutetaan konserniohjeen mukaisesti konsernijohdon ja tytaryhteison johdon valilla pidettavassa tavoite- ja ta-
lousarviokeskustelussa ja tilinpaatoksen raportoinnin yhteydessa vuosittain.



