Selvityksen antaminen Tammelan kunnan kunnanhallituksen ja virkamiesten
menettelya koskevaan kanteluun

KHALL 26.08.2024 § 142
276/00.00.01.00/2021

Oheismateriaali:

Valmistelija:

Esittelija:

Apulaisoikeuskansleri on lahettanyt Tammelan kuntaan 17.6.2024
paivatyn selvityspyynnon, joka koskee kunnanhallituksen ja
virkamiesten menettelya vanhusneuvoston toimintasaannon
kasittelyssa. Kantelussa arvostellaan vanhusneuvoston
toimintasaannon kasittelya kunnanhallituksessa seka kunnanhallituksen
paatosta olla valitsematta vanhusneuvoston edustusta lautakuntiin ja
valtuustoon. Kantelun mukaan vanhusneuvoston jasenet kokevat, etta
Tammelan kunnanhallitus ja viranhaltijat estavat kunnan ikaihmisille
suunnattujen palvelujen kehittamista eri tahojen yhteistyona.
Selvityspyyntd on oheismateriaalina. Selvityspyynndssa todetaan mm.
seuraavaa:

Kunnanhallitus oli vanhusneuvoston toimintasé&éntba kéasitellesséén
paéttéanyt poistaa toimintasédnndéstéd maininnan “vanhusneuvosto on
edustettuna lautakunnissa, tybryhmissé ja kunnanvaltuustossa seké
puhe- ja ldsn&olo-oikeus kokouksissa”. Liséksi kunnanhallitus oli muut-
tanut toimintaséédnnén kohdan “koska vanhusneuvosto ei ole kuntalain
30 §:n tarkoittama toimielin, se voi paéattaa itse, milté osin sen
toiminnassa noudatetaan kuntalain ja Tammelan kunnan
hallintosé&nnén kokousséénndksid” kuulumaan “vanhusneuvosto
noudattaa kokousmenettelyyn kunnan hallintoséantéa’.

Pyydén Tammelan kuntaa toimittamaan kantelun tutkimiseksi
tarpeellisen selvityksen. Selvityksessé tulee kiinnittaa erityisesti
huomiota kun-talain 27 §:n sddnnéksen soveltamiseen seké siihen, mita
kuntalakia koskevassa hallituksen esityksessé (HE 268/2014 vp) on
todettu kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamiskanavista, muun
muassa vanhusneuvostosta ja nuorisovaltuustosta, jotka eivét ole
kuntalain 30 §:ssé tarkoitettuja kunnan toimielimia. Hallituksen
esityksen mukaan muun muassa kuntalain, hallintolain ja
hallintoséénndn kokous- ja hallinftomenettelyé koskevia séédnndksia ja
mééréyksié ei tarvitse soveltaa niissé.

Samalla apulaisoikeuskansleri pyytaa ilmoittamaan, mikali asia on
Tammelan kunnan tietojen mukaan muun viranomaisen tutkittavana
muutoksenhakuna tai kanteluna.

Selvitys pyydetaan antamaan viimeistaan 13.9.2024.
Apulaisoikeuskanslerin selvityspyynto 17.6.2024

Tammelan kunnan vanhusneuvoston kantelu oikeuskansierille

Hallintopaallikké Jaana Jokikoivu-Hiukkamaki, p. 040 809 5455

Kunnanjohtaja



Paatosehdotus:

Kunnanhallitus paattaa antaa apulaisoikeuskanslerille seuraavan
selvityksen Tammelan kunnan kunnanhallituksen ja virkamiesten
menettelysta liittyen vanhusneuvoston toimintasaannon kasittelyyn
kunnanhallituksessa seka kunnanhallituksen paatokseen olla
valitsematta vanhusneuvoston edustusta lautakuntiin ja valtuustoon:

Tammelan vanhusneuvosto paatti kokouksessaan 27.10.2023
vanhusneuvoston toimintasaanndsta, jonka 1 §:4an vanhusneuvosto ol
kirjannut "Vanhusneuvosto on edustettuna lautakunnissa, tydoryhmissa
ja kunnanvaltuustossa seka puhe- ja lasnaolo-oikeus kokouksissa.”
Samalla vanhusneuvosto pyysi, etta yhdella vanhusneuvoston
valitsemalla jasenella kuhunkin toimielimeen on jokaisessa Tammelan
kunnan lautakunnassa seka kunnanvaltuustossa puhe- ja lasnaolo-
oikeus. Kunnanhallitus kasitteli 27.11.2023 § 215 vanhusneuvoston
esitysta. Asian valmistelun yhteydessa kiinnitettiin huomiota myos
siihen, etta vanhusneuvosto itse ei paata tai vahvista toimintasaantoaan
vaan sen tekee vanhusneuvoston asettanut kunnanhallitus.

Kunnanhallitus totesi, etta yli 18-vuotiaiden on mahdollista asettua
ehdokkaaksi mm. kuntavaaleissa ja he ovat aanioikeutettuja, toisin kuin
nuorisovaltuuston jdsenet suurimmalta osin. Kunnanhallitus on myos
nimennyt vanhusneuvostoon edustajansa ja varaedustajan tiedonkulun
mahdollistamiseksi. Lisaksi kunnanhallitus on nimennyt
vanhusneuvoston sihteeriksi kunnan hyvinvointikoordinaattorin, mika
asia myos todetaan tiedonkulun kannalta merkittavaksi.
Vanhusneuvostolla on aina tarvittaessa mahdollisuus kutsua
kokouksiinsa asiantuntijoita eri hallinnonaloilta ja myo6s eri lautakuntien
edustajia. Vastaavasti lautakunnilla ja kunnanhallituksella on
mahdollisuus ikdantyvaa vaestoa koskevan asian valmistelun
yhteydessa pyytaa vanhusneuvoston kannanottoa ennen
paatoksentekoa. Edella mainittuihin asioihin perustuen kunnanhallitus
paatti olla valitsematta vanhusneuvoston edustusta lautakuntiin ja
valtuustoon seka palautti vanhusneuvoston toimintasaannon takaisin
valmisteluun.

Vanhusneuvosto tarkisti toimintasaantdaan kokouksessaan 29.11.2023
ja lahetti sen kunnanhallituksen hyvaksyttavaksi. Kunnanhallitus
kasitteli toimintasaantéa uudelleen 29.1.2024 § 12 ja totesi, etta
toimintasaannodssa oli edelleen maininta siita, ettd vanhusneuvosto on
edustettuna lautakunnissa, tyoryhmissa ja kunnanvaltuustossa seka
puhe- ja lasna-olo-oikeus kokouksissa. Kunnanhallitus paatti poistaa
vanhusneuvoston toimintasdannén 1 §:sta em. lauseen. Lisaksi
kunnanhallitus paatti, etta vanhusneuvosto noudattaa
kokousmenettelyn osalta kunnan hallintosaantoa.

Hallintosaannon kokousmenettelya koskevasta osasta kunnanhallitus
katsoo tarkeaksi, ettd vanhusneuvosto noudattaa seuraavia pykalia:
Kokousaika ja -paikka, kokouskutsu, varajasenen kutsuminen,
kokouskutsussa mainitsemattoman asian kasittely, poytakirjan
laatiminen ja tarkastaminen (poytakirjan pitamisesta ja sisallosta vastaa
puheenjohtaja, poytakirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa
poytakirjanpitaja, poytakirja tarkastetaan toimielimen paattamalla
tavalla, poytakirjaan merkitaan jarjestaytymistietoina ainakin: kokouksen
alkamis- ja paattymisaika, kokouksen keskeytykset, kokouspaikka,



lasna ja poissa olleet, asian kasittelytietoina: asiaotsikko, selostus
asiasta ja asiassa tehty paatos, muina tietoina: puheenjohtajan
allekirjoitus, poytakirjanpitajan varmennus seka merkinta poytakirjan
tarkastuksesta).

Kantelussaan vanhusneuvosto lisaksi toteaa, etta Tammelan
kunnanhallitus ja virkamiehet eivat ole ottaneet huomioon, etta Kanta-
Hameen hyvinvointialueen aloittaessa toimintansa vanhusneuvostojen
rooli on alueella muuttunut niin kunnissa kuin maakunnan tasolla (laki
hyvinvointialueista 32 §). Laki edellyttda sujuvaa yhteistyéta kuntien ja
hyvinvointialueiden kesken niin vanhusneuvostojen,
vammaisneuvostojen kuin nuorisoneuvostojen osalta. Tama toiminta
edellyttaa, ettd neuvostossa toimijoilla on mahdollisuus saada
tosiasiallista tietoa kuntien suunnitelmista ja olla mukana
valmistelutyossa puhe- ja lasndolo-oikeudella. Myos kuntalaissa on
maaritelty selkeasti eri neuvostojen oikeudet saada tietoa kunnan
taholta, kuntalaki 10.4.2015/410/26 §/27 §/28 §, kaikilla neuvostoilla
tulee olla yhdenvertainen oikeus valmistelutyon osallistumiseen
kunnassa.

Vanhusneuvostolla on aina tarvittaessa mahdollisuus kutsua
kokouksiinsa asiantuntijoita eri hallinnonaloilta ja myos eri lautakuntien
edustajia. Tammelan vanhusneuvosto on nimennyt keskuudestaan
jasenen ja varajasenen Kanta-Hameen hyvinvointialueen
vanhusneuvostoon. Hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimet edistavat
demokratiaa ja myds niiden asukkaiden osallisuutta ja kuulemista, jotka
muutoin voisivat tulla heikosti kuulluksi ja huomioiduiksi.
Vaikuttamistoimielimet osallistuvat hyvinvointialueen toiminnan
suunnitteluun, toteuttamiseen, seurantaan ja arviointiin. Kuntaliitto on
suositellut, ettd kuntien ja hyvinvointialueiden vaikuttamistoimielinten
esityslistoihin lisataan vakiopykala "terveiset kunnan/kuntien tai
hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimesta” tai kaydaan ns. vastinparin
poytakirja aina kokouksessa lapi. Kunnanhallitus ei nae tassakaan
yhteydessa tarpeelliseksi, ettd vanhusneuvostolla on valttamatonta olla
edustus lautakunnassa tai valtuustolla puhe- ja lasnaolo-oikeudella,
koska vanhusneuvostolla on 1) keskuudessaan edustus
kunnanhallituksesta, 2) poytakirjanpitajana kunnan
hyvinvointikoordinaattori, joka on jasenena myos kunnan laajennetussa
johtoryhmassa, 3) vanhusneuvostolla on aina tarvittaessa mahdollisuus
kutsua kokouksiinsa asiantuntijoita eri hallinnonaloilta ja myds eri
lautakuntien edustajia ja 4) lautakunnilla ja kunnanhallituksella on
mahdollisuus ikaantyvaa vaestoa koskevan asian valmistelun
yhteydessa pyytaa vanhusneuvoston kannanottoa ennen
paatoksentekoa.

Vanhusneuvosto on liittanyt kanteluunsa liitteeksi myos
vanhusneuvoston poytakirjan kokouksestaan 30.1.2024. Kokouksessa
vanhusneuvosto paatti olla hyvaksymatta kunnanhallituksen paatosta
olla hyvaksymatta vanhusneuvostolle puhe- ja lasndolo-oikeutta
kunnanvaltuustoon, lautakuntiin tai tydoryhmiin. Vanhusneuvosto on
samassa yhteydessa todennut, ettda Someron kaupunginhallitus olisi
hyvaksynyt vastaavan oikeuden Someron vanhusneuvostolle. Tama ei
kuitenkaan pida paikkaansa, Someron kaupunginhallitus on 8.1.2024
paattanyt olla myontamatta vanhusneuvostolle yleista lasnaolo- ja



Paatos:

Ote:

puheoikeutta kokouksiinsa ja suositteli muille toimielimille vastaavan
linjauksen tekemista. Myds Somerolla on todettu, etta linjaus ei esta
vaikuttamistoimielinten edustuksen kutsumista yksittaisten asioiden
kasittelyyn, mikali talle on perusteet.

Tammelan kunnanhallitus toteaa, etta kunnalla ei ole velvollisuutta
myontaa vaikuttamistoimielinten jasenille yleista lasnaolo- ja
puheoikeutta kokouksiinsa, mutta tarvittaessa vanhusneuvoston
edustus voidaan kutsua kokoukseen kasittelyssa olevan asian osalta.
Kunnanhallitus toteaa myds, etta kunnassa kiinnitetaan huomiota
siihen, ettd vanhusneuvostolta pyydetaan lausuntoa asioihin, jotka
liittyvat ikdantyneen vaeston olosuhteisiin. Kunnanhallitus kiinnittaa
jatkossa myos huomiota toimikuntien ja tydryhmien nimeamisessa
siihen, etta tarvittaessa vaikuttamistoimielimet huomioidaan nykyista
tarkemmin. Tallakin hetkella tosin esimerkiksi kunnan
hyvinvointitydryhmaan on kutsuttuna kunnan vanhusneuvoston jasen,
mika turvaa tietojen saantia.

Kunnanhallitus selvityksensa paatteeksi pohtii sita, ettd mikali
vaikuttamistoimielimien jasenille lasnaolo- ja puheoikeuden
myontaminen kunnan toimielimiin tulee kuntia velvoittavaksi, aiheuttaa
se useissa kunnissa toimenpiteita.

Tammelan kunnan tietojen mukaan asia ei ole muun viranomaisen
tutkittavana muutoksenhakuna tai kanteluna.

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti paatdsehdotuksessa esitetyn
selvityksen toimitettavaksi oikeuskanslerinviraston kirjaamoon.

Oikeuskanslerinviraston kirjaamo (kirjaamo.okv@gov.fi)



