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1  Johdanto 

Valmiuslain (1552/2011) mukaan kunnan tulee valmiussuunnitelmin ja poik-
keusoloissa tapahtuvan toiminnan etukäteisvalmisteluin sekä toimenpitein var-
mistaa tehtävien mahdollisimman häiriötön hoitaminen myös häiriötilanteissa ja 
poikkeusoloissa.  
 
Varautumisella tarkoitetaan toimintaa, jolla varmistetaan kunnan tehtävien 
mahdollisimman häiriötön hoitaminen kaikissa turvallisuustilanteissa. Turvalli-
suustilanteita ovat normaaliolot, normaaliolojen häiriötilanteet ja poikkeusolot. 
Tammelan kunnan varautumisen tavoitteena on kuntastrategiaa tukien eh-
käistä häiriötilanteita ja luoda edellytykset näiden tilanteiden ja seurausten hal-
litsemiseksi ja rajoittamiseksi.  
 
Kunnan varautumistoimenpiteitä ovat valmiussuunnittelu, etukäteisvalmistelut, 
koulutus ja harjoitukset. Valmiussuunnittelulla tarkoitetaan normaalioloissa ta-
pahtuvaa varautumisen suunnittelua. Valmius on valmiussuunnittelun tulok-
sena saavutettu tila, jossa kyetään vastaamaan erilaisiin uhkiin. 
  
Valmiussuunnittelun tarkoituksena on turvata terveyden ja toimintakyvyn kan-
nalta välttämättömät palvelut ja toimeentulo sekä ylläpitää henkistä kriisinkes-
tävyyttä kuntalaisille kaikissa yhteiskunnan turvallisuustilanteissa. 
 
Kunnan valmiussuunnitelma jakautuu yleiseen osaan ja toimialakohtaisiin val-
miussuunnitelmiin. Tammelan kunnan valmiussuunnitelman yleinen osa toimii 
strategisena ja ohjaavana asiakirjana varautumiseen liittyen. Valmiussuunnitel-
man yleisen osan lisäksi toimialat varautuvat häiriö- ja poikkeusolojen kriisijoh-
tamiseen ja tehtäviin valmiussuunnitelmillaan, kunnan kiinteistöille tehdyillä pe-
lastussuunnitelmilla, resursoinnilla ja harjoittelemalla säännöllisesti suunnitel-
mien mukaista toimintaa. Varautumisessa otetaan huomioon myös ulkoistetut 
palvelut sekä yhteistyö elinkeinoelämän ja järjestöjen sekä naapurikuntien 
kanssa. 
 
Perustietoja Tammelasta: 
 
Tammela on noin 6 000 asukkaan kunta Kanta-Hämeen maakunnassa. Tam-
mela kuuluu Forssan seutukuntaan ja sen halki kulkevat valtatie 2 (Helsinki-
Pori) ja valtatie 10 (Turku-Hämeenlinna) sekä historiallinen Hämeen Härkätie. 
Tammela on kuuluisa kansallispuistoistaan (Liesjärven kansallispuisto ja Torron 
kansallispuisto), Saaren kansanpuistosta sekä yli 200 järvestään. Kokoisek-
seen kunnaksi Tammelassa on vilkas kulttuurielämä. 
 
Perustamisvuosi 1868 
Kokonaispinta-ala 715,60 km2 
– Maapinta-ala 641,70 km2 
– Vesipinta-ala 73,90 km2 
– Väestötiheys on 9,95 asukasta/km2 
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2  Varautumisen käsitteistöä 

Varautuminen: Toimintaa, jolla varmistetaan tehtävien mahdollisimman häi-
riötön hoitaminen ja mahdollisesti tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat toi-
menpiteet häiriötilanteissa ja poikkeusoloissa. Varautumistoimenpiteitä ovat 
muun muassa valmiussuunnittelu, jatkuvuudenhallinta, etukäteisvalmistelut, 
koulutus sekä valmiusharjoitukset. 
 
Omatoiminen varautuminen: Yksityisten ihmisten ja yhteisöjen toimintaa, 
jolla pyritään onnettomuuksien ehkäisyyn ja valmistaudutaan toimimaan vaa-
ratilanteissa. 
 
Valmiussuunnittelu: Valmiussuunnitteluprosessissa selvitetään muun mu-
assa häiriötilanteiden ja poikkeusolojen vaikutukset organisaation tehtäviin ja 
toimintaan, toiminnassa ja tehtävissä tapahtuvat muutokset, toiminnan jatku-
vuuden turvaaminen ja toimenpiteet normaalioloihin palaamiseksi.  
 

3  Varautumisen lainsäädännöllinen pohja 

Varautumista yleisesti ohjaavat säädökset ovat mm.: 
  

1. perustuslaki: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731  
2. kuntalaki: https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150410  
3. valmiuslaki:  https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20111552  
4. puolustustilalaki: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1991/19911083  
5. pelastuslaki: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110379  
6. asetus pelastustoimesta: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajan-

tasa/2011/20110407  
7. terveydenhuoltolaki: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2010/20101326  
8. laki huoltovarmuuden turvaamisesta: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajan-

tasa/2011/20110407  
9. Geneven yleissopimus 82/1980: https://www.finlex.fi/fi/sopimuk-

set/sopsteksti/1955/19550008/19550008_5  
 
Näissä laissa käsitellään lainsäädännön tuomia velvoitteita ja tehtäviä varautu-
misessa.  
 

4  Valmiussuunnittelun perusteet 

Tammelan kunnan valmiussuunnittelun tarkoituksena on ehkäistä toiminnan 
häiriöitä ja toisaalta pienentää häiriön vaikutuksia sekä turvata keskeisten toi-
mintojen uudelleenkäynnistäminen häiriöiden jälkeen. Kukin toimiala tekee 
valmiussuunnitelmat omaa toimintaansa varten. 
 
 
 
 

4.1  Turvallisuustilanteet ja valmiustilat 

Turvallisuustilanteet: 

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150410
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20111552
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1991/19911083
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110379
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110407
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110407
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2010/20101326
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110407
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110407
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1955/19550008/19550008_5
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1955/19550008/19550008_5
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1. Normaaliolot: Yhteiskunnan pääsääntöinen tila, jossa yhteiskunnan 

elintärkeät toiminnot on turvattu. 
 

2. Normaaliolojen häiriötilanteet: Uhka tai tapahtuma, joka vaarantaa yh-
teiskunnan elintärkeitä toimintoja ja jonka hallinta edellyttää viranomais-
ten ja muiden toimijoiden tavanomaista laajempaa tai tiiviimpää yhteis-
toimintaa ja viestintää. 
 

3. Poikkeusolot: Yhteiskunnan tila, jossa on niin paljon tai niin vakavia häi-
riöitä tai uhkia, että on tarpeen mahdollistaa viranomaisten tavanomai-
sesta poikkeava toimivaltuuksien käyttö. Valmiuslaki 3 § määrittelee 
poikkeusolot (joko sotatila/ sodanuhka/ talouskriisi/ vakava suuronnet-
tomuus/ pandemia/ kohdistuva uhka, toiminta, tapahtuma tai näiden yh-
teisvaikutus, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle välttämät-
tömät toiminnot olennaisesti ja laajamittaisesti estyvät tai lamaantuvat). 
 

Kunnan valmiustilat: 
 

1. perusvalmius: Normaaliolojen valmiustila. 
 

2. tehostettu valmius: Suoritetaan valmistelutoimia, joilla uhkan edellyttä-
mät voimavarat otetaan tai valmistellaan otettavaksi käyttöön. 

 
3. täysvalmius: Kaikki voimavarat on otettu käyttöön. 

 
4.2  Valmiuden tehostaminen eri turvallisuustilanteissa  

Tammelan kunnan varautumisvelvoitetta toteutetaan kolmessa edellä maini-
tussa turvallisuustilanteessa. Normaalioloissa pääpaino on varautumisen 
suunnittelutyössä, normaaliolojen häiriötilanteissa ja poikkeusoloissa valmiutta 
tehostetaan ja torjutaan uhkia. 
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Kuva 1. Häiriötilanteen hallinta (mukaillen lähdettä: ISO Standard 22399:2007). 
 

4.2.1  Normaalioloissa varaudutaan, perusvalmius 

Normaalioloissa toimitaan perusvalmiudessa ja varautuminen kuuluu toimialu-
eiden vastuulle ja henkilöstön yleistehtäviin. Tammelan kunta mm. 

 
1. ylläpitää jatkuvasti hyvää valmiutta häiriötilanteen takia tarvittaviin toi-

menpiteisiin ryhtymiseksi. 
2. ylläpitää kykyä kriisijohtamisen käynnistämiseen ja toteuttamiseen (tek-

ninen kyky, henkilöstön osaaminen ja toimintamallit). 
3. ylläpitää edellytyksiä häiriötilanteissa ja poikkeusoloissa tarvittavien or-

ganisaatioiden perustamiselle. 
4. vastaa varautumiseen liittyvistä järjestelyistä ja järjestää sekä osallis-

tuu tarvittaviin koulutuksiin ja harjoituksiin. 
5. varautuu normaaliolojen onnettomuuksiin kokonaisvaltaisella riskien-

hallinnalla sekä turvaamalla henkilöstönsä ja toimintansa onnettomuuk-
sien ja toimintahäiriöiden varalta. 
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4.2.2  Normaaliolojen häiriötilanteessa valmiutta tehostetaan, tehostettu valmius 

Kunnassa tulee olla välitön johtamisvalmius elintärkeitä palveluja tai toimintoja 
uhkaavissa tilanteissa. Häiriötilanteessa kunnan ja viranomaisten yhteistoi-
minta tiivistyy ja se kohdentuu esimerkiksi tilannekuvan muodostamiseen ja 
ylläpitoon päätöksenteon tueksi sekä siitä tiedottamiseen. 

Tammelan kunta mm. 
 

1. käynnistää tarvittaessa valmiusjohtoryhmätoiminnan ja sitä johtaa kun-
nanjohtaja. 

2. kohdistaa voimavaroja todettujen tai odotettavissa olevien tapahtumien 
hallintaan ottamista tarkoittaviin toimiin. 

3. antaa tarvittavia ohjeita kuntalaisille ja muutoinkin tiedottaa tapahtu-
mista. 

 

4.2.3  Poikkeusoloissa valmiutta ylläpidetään ja torjutaan uhkat, täysvalmius 

Poikkeusolojen yleisenä edellytyksenä on, että viranomaiset tarvitsevat lisä-
valtuuksia tilanteiden hallitsemiseksi. Valtioneuvoston asetuksella turvataan 
poikkeusolojen tilanteissa tarvittavat toimivaltuudet ja resurssit valmiuslain 
mukaisesti.  

Poikkeusoloissa kunta jatkaa sille kuuluvien tehtävien hoitamista vallitsevien 
edellytysten mukaan.  Poikkeusolojen laadun mukaan, joidenkin tehtävien hoi-
taminen voi osoittautua tilapäisesti epätarkoituksenmukaiseksi.  Sellaisten teh-
tävien hoitamisesta luovutaan toistaiseksi.  Samalla saattaa tulla hoidettaviksi 
tehtäviä, jotka eivät esiinny normaalioloissa.   
 
Tammelan kunta mm. 
 

1. ylläpitää täydellistä valmiutta ryhtyä välittömästi toimiin, joilla otetaan 
tilanne hallintaan 

2. perustaa tarvittavilta osin väestönsuojeluorganisaation ja johtokeskuk-
sen täyteen valmiuteen. 

3. suorittaa - tarvittaessa kaikki voimavaransa keskittäen - sille kuuluvat 
tehtävät tapahtumien hallintaan ottamiseksi ja turvallisten olojen palaut-
tamiseksi. 

4. käynnistää tehostetun ulkoisen ja sisäisen tiedotuksen. 
5. seuraa turvallisuustilanteen kehittymistä ja muuttumista pitämällä tur-

vallisuustilannekuvaa yhteistyössä viranomaisten mm. pelastuslaitok-
sen kanssa. 
 

4.3  Kunnan riskienhallinta  

Riskienhallinta on osa kunnan toiminnan ja talouden suunnittelua. Riskienhal-
linnan avulla kunta varmistaa toimintansa jatkuvuuden erilaisissa häiriötilan-
teissa ja poikkeusoloissa.  
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Kunnan riskienhallinnan ohje antaa perusteet riskienhallinnan toteuttamiselle 
kunnassa. Riskienhallinnan vastuut ja tehtävät on esitetty riskienhallinnan oh-
jeessa. Riskienhallinnan ohje sitoo konsernitasolla kunnan luottamushenki-
löitä, viranhaltijoita, työntekijöitä, ulkopuolisia palvelujen tuottajia ja kunnan 
omistamien tilojen ja palvelujen käyttäjiä.  
 
Riskienhallinta kuvataan tarkemmin erillisessä Tammelan kunnan Sisäisen val-
vonnan ja kokonaisvaltaisen riskienhallinnan perusteet -ohjeessa, josta vastaa 
kunnanhallitus yhdessä kunnanjohtajan kanssa.  

 
 
4.4  Valtakunnalliset uhkamallit  

4.4.1  YTS 2017  

Linkki: Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2017 (YTS) 
https://turvallisuuskomitea.fi/wp-con-
tent/uploads/2018/02/YTS_2017_suomi.pdf  

Valtioneuvoston päätöksessä yhteiskunnan turvallisuusstrategian 2017 elintär-
keiksi toiminnoiksi on nimetty valtion johtaminen, kansainvälinen ja EU-
toiminta toiminta, Suomen puolustuskyky, sisäinen turvallisuus, talouden ja 
infrastruktuurin sekä huoltovarmuuden toimivuus, väestön toimintakyky ja pal-
velut sekä henkinen kriisinkestävyys. Näistä valtion johtaminen, kansainväli-
nen toiminta ja valtakunnan sotilaallinen puolustaminen ovat kokonaan valta-
kunnan tason tehtäviä.                     

Paikallistason suunnitelmien pohjalta suoritettavilla toimenpiteillä on oleellinen 
merkitys seuraavissa yhteiskunnan elintärkeissä toiminnoissa: 

1) Sisäinen turvallisuus 
2) Talouden, infrastruktuurin ja huoltovarmuuden turvaaminen  
3) Väestön toimintakyky ja hyvinvointi  
4) Henkinen kriisinkestävyys 

4.4.2  Kansallinen ja alueellinen riskiarvio 

Kansallinen riskiarvio 2023: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/164627/SM_2023_4.pdf?sequence=1&isAllowed=y   

Kanta-Hämeen alueellinen riskiarvio 2023:  https://sisainenturvallisuus.fi/docu-
ments/8347581/8542516/Kanta-H%C3%A4meen+alueellinen+riskiar-
vio+2023.pdf/8ecbf43f-0c4f-c2da-5fbd-ffb46577d0c6/Kanta-
H%C3%A4meen+alueellinen+riskiarvio+2023.pdf?ver-
sion=1.0&t=1680264225182  

 

https://turvallisuuskomitea.fi/wp-content/uploads/2018/02/YTS_2017_suomi.pdf
https://turvallisuuskomitea.fi/wp-content/uploads/2018/02/YTS_2017_suomi.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164627/SM_2023_4.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164627/SM_2023_4.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://sisainenturvallisuus.fi/documents/8347581/8542516/Kanta-H%C3%A4meen+alueellinen+riskiarvio+2023.pdf/8ecbf43f-0c4f-c2da-5fbd-ffb46577d0c6/Kanta-H%C3%A4meen+alueellinen+riskiarvio+2023.pdf?version=1.0&t=1680264225182
https://sisainenturvallisuus.fi/documents/8347581/8542516/Kanta-H%C3%A4meen+alueellinen+riskiarvio+2023.pdf/8ecbf43f-0c4f-c2da-5fbd-ffb46577d0c6/Kanta-H%C3%A4meen+alueellinen+riskiarvio+2023.pdf?version=1.0&t=1680264225182
https://sisainenturvallisuus.fi/documents/8347581/8542516/Kanta-H%C3%A4meen+alueellinen+riskiarvio+2023.pdf/8ecbf43f-0c4f-c2da-5fbd-ffb46577d0c6/Kanta-H%C3%A4meen+alueellinen+riskiarvio+2023.pdf?version=1.0&t=1680264225182
https://sisainenturvallisuus.fi/documents/8347581/8542516/Kanta-H%C3%A4meen+alueellinen+riskiarvio+2023.pdf/8ecbf43f-0c4f-c2da-5fbd-ffb46577d0c6/Kanta-H%C3%A4meen+alueellinen+riskiarvio+2023.pdf?version=1.0&t=1680264225182
https://sisainenturvallisuus.fi/documents/8347581/8542516/Kanta-H%C3%A4meen+alueellinen+riskiarvio+2023.pdf/8ecbf43f-0c4f-c2da-5fbd-ffb46577d0c6/Kanta-H%C3%A4meen+alueellinen+riskiarvio+2023.pdf?version=1.0&t=1680264225182
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Kansallinen riskiarvio ja sitä alueellisesti täydentävä alueellinen riskiarvio toi-
mivat alueellisen tason toimijoiden varautumisen yhteisenä perustana, jota toi-
mijat täydentävät tarkemmilla kuntakohtaisilla riskiarvioillaan (paikalliset riskit). 

 
4.5  Paikalliset riskit 

Varautumalla ja suojautumalla ulkoisia ja sisäisiä uhkia vastaan voidaan toi-
mialojen palveluiden jatkuvuus turvata mahdollisimman häiriöttömästi kaikissa 
yhteiskunnan turvallisuustilanteissa. 
 
Tammelan kunnan paikallinen riskiarvio tehtiin Tammelan kunnan valmiusjoh-
toryhmän kokouksessa 6.5.2024. Paikallisella tasolla Tammelan suurimmat toi-
minnalliset riskit ovat:  

 

• Sään ääri-ilmiöt 

• Tietojärjestelmien, -verkkojen vakavat häiriöt, kyberturvallisuus 

• Avainhenkilöriski, tavoitettavuus/sijaisjärjestelmä 

• Energiahuollon (mm. sähkökatkot), vesihuollon vakavat häiriöt 
(saatavuus, pilaantuminen) 

• Ruokahuolto (logistiikka/saatavuus, ruokamyrkytys) 

• Tieliikenne-, junaonnettomuus (kemikaalilaskeuma/Tre-Turku –
rata), muut onnettomuudet 

• Tulipalo (metsä-/suopalot, rakennukset) 

• Aseellinen uhka/väkivalta/rikollisuus toimialojen kohteissa 

• Maailmalta tuleva tartuntatautien uhka 

• Laajamittainen maahantulo 

• Säteily-/kaasulaskeumat 
 

Riskiarvioon 2024 perustuen kaikki toimialat tuottavat toimialakohtaisiin toimin-
takortteihin sisällön omien palveluiden näkökulmasta suhteessa em. paikallisiin 
riskeihin. Toimintakortti sisältää analyysin riskin seurauksista ja vaikuttavuuk-
sista, ennaltaehkäisevät toimenpiteistä, toteutuneen riskin hallinnasta sekä ris-
kin hallinnan sisäisistä ja ulkoisista yhteistyötahoista.  

 
4.6  Elintärkeät palvelut 

Tammelan kunnan elintärkeiden palveluiden listaus perustuu YTS 2017 ja 
Kansallinen riskiarvio 2023 sekä Kanta-Hämeen alueellinen riskiarvio 2023 
sekä valtionvarainministeriön (kuntien tehtävät ja toiminta) linjauksiin. 
 
Tammelan kunnan valmiusjohtoryhmän kokouksessa 6.5.2024 päätettiin, että 
seuraavat palvelut tulee turvata kaikissa tilanteissa:  
 

• Johtaminen, viestintä ja päätöksentekojärjestelmä, talous 

• ICT-turvallisuus 

• Energia-, vesi- ja jätehuolto 
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• Perusopetus ja varhaiskasvatus 

• Liikennejärjestelmä 
 

Palveluista vastaava toimiala määrittelee tarkemmin valmiussuunnitelmas-
saan, millä tasolla ja miten palvelut turvataan kaikissa oloissa. Palvelutuotan-
non jatkuvuus tulee huomioida myös ulkoistetuissa palveluissa. 
 
Hyvinvointialue (https://omahame.fi/tietoa-meista ) järjestää kaikkien 
kantahämäläisten asukkaiden sosiaali- ja terveyspalvelut sekä pelastus-
toimen palvelut. Hyvinvointialue muodostuu 11 Kanta-Hämeen kunnasta: 
Forssa, Hattula, Hausjärvi, Humppila, Hämeenlinna, Janakkala, Jokioinen, 
Loppi, Riihimäki, Tammela ja Ypäjä. 

5  Valmiussuunnittelun johtaminen ja vastuut 

Kunnanhallitus ohjaa kunnan varautumista ja valmius- sekä turvallisuussuun-
nittelua ja yhteen sovittaa sekä valvoo kunnan varautumista.  
 
Kunnan valmiussuunnittelusta vastaa ja sitä johtaa kunnanjohtaja yhteistoi-
minnassa valmiusjohtoryhmän kanssa. Valmiusjohtoryhmän muodostavat val-
miussuunnittelun vastuuhenkilöt sekä muut tarvittavat asiantuntijat.  
 
Kunnan eri palvelujen varautumisen vastuuhenkilöt ovat seuraavat: 
 
Hallinto- ja kehittämispalvelut: kunnanjohtaja 
Tekniset palvelut: tekninen johtaja 
Sivistyspalvelut: sivistystoimenjohtaja 
Liikelaitokset sekä osakkuus- ja tytäryhtiöt: toimitusjohtaja 
 
Yhteistoimintakysymykset eri toimialojen välillä sovitaan vastuuhenkilöiden 
kesken. 
 

5.1  Valmiussuunnitelman yleinen osa 

Tämä asiakirja toimii eri toimijoiden valmiussuunnittelua ohjaavana, yhteen 
sovittavana ja painopisteitä asettavana asiakirjana.  

Valmiussuunnitelman yleisessä osassa linjataan yhtenäiset perusteet, vastuut 
ja velvollisuudet koko organisaation varautumiseen.  

Valmiussuunnitelman yleinen osa hyväksytään kunnanhallituksessa.  

5.2  Muut valmiussuunnitelmat 

Vastuuhenkilöt vastaavat organisaatiossaan varautumisesta, valmius- ja tur-
vallisuussuunnittelusta. Suunnitelmissa kuvataan toimialan elintärkeät palve-
lut, joiden tulee toimia kaikissa turvallisuustilanteissa, toimialan kannalta tär-
keimmät riskitilanteet ja näiden vaikutukset, varsinaiset tehtävät (toiminta-
kortit). Valmiussuunnitelmissa tulee ottaa huomioon kunnan muiden 

https://omahame.fi/tietoa-meista


12 

27.5.2024 

toimialojen ja toimijoiden vaatimukset kyseessä olevalle toimialalle ja pohtia 
oman toimialan vaatimukset muille toimialoille ja toimijoille.  

Suunnitelmista tulee ilmetä mm. seuraavat asiat palveluihin sovellettuna: 

• Elintärkeät palvelut 

o palveluiden priorisointi 

• Riskitilannearviot toimintakortteineen  

• Varautuminen poikkeusoloihin 

• Väestönsuojelun tehtävät normaaliolojen häiriötilanteissa ja 
poikkeusoloissa (Laaja kokonaisuus, jossa eri viranomaiset va-
rautuvat toimintaan poikkeusoloissa etukäteissuunnitelmin ja 
harjoittelemalla väestön suojaamista eri toimenpitein.). 

• Valmiussuunnitelman ylläpito, perehdytys, koulutus ja harjoitus 

Toimialakohtaiset valmiussuunnitelmat hyväksyy kunnanhallitus. 

5.2.1  Hallinto- ja kehittämispalveluiden valmiussuunnitelma 

Valmiussuunnitelman tavoitteena on turvata häiriötilanteissa ja poikkeusoloissa 
yleisen kunnallisen hallinnon tehtävät sekä säilyttää alueen rikasta kulttuuripe-
rintöä. Poikkeusolojen luonteen ja kehittymisen takia sekä organisaatioon että 
hoidettaviin tehtäviin on odotettavissa tarkennuksia ja muutoksia (valtioneuvos-
ton vahva ohjeistus). 
 
Valmiussuunnitelmassa tulee huomioida eri turvallisuustilanteiden mukaisesti 
seuraavat mm. seuraavat asiat: 
 

• Johtaminen ja päätöksentekojärjestelmä 

• Viestintä, tiedottaminen 
o Kriisiviestintäohje 

• Talous ja hankinnat 

• Henkilöstöhallinnon johtaminen 
o VAP- varaus 

• Tietohallinto ja tietojärjestelmät, kyberturvallisuus 

• Kunnan johtokeskuksen ja väestönsuojeluorganisaation perusta-
minen 

o Johtokeskuksen toimintaohje 

• Kulttuuriomaisuuden turvaaminen/kulttuuripalvelut 

• Vaalien järjestäminen 
 
 

5.2.2  Sivistystoimen valmiussuunnitelma 
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Valmiussuunnittelun tavoitteena on turvata palveluiden toimintakyky ja perus-
rakenteet mahdollisimman kattavasti kuntalaisille eri turvallisuustilanteissa 
sekä turvata kulttuuriomaisuuden säilyminen. Palveluiden tasoa sopeutetaan 
kuitenkin vallitsevaan turvallisuustilanteeseen ja käytettävissä oleviin voimava-
roihin, jolloin etusijalla on elintärkeiden toimintojen turvaaminen kuten perus-
opetuksen ja varhaiskasvatuksen palvelut. 

Palveluilla luodaan edellytyksiä kuntalaisten elinikäiseen oppimiseen ja itsensä 
kehittämiseen. Palveluilla lisätään asukkaiden viihtyvyyttä, hyvinvointia ja ter-
veyttä sekä tuetaan kuntalaisten henkistä kriisinkestävyyttä.  
 
Valmiussuunnitelmassa tulee huomioida eri turvallisuustilanteiden mukaisesti 
mm. seuraavat asiat: 
 

• Perusopetuksen järjestelyt 

• Varhaiskasvatuksen järjestelyt (ympärivuorokautisesti) 

• Kuntalaisten henkisen kriisinkestävyyden edistäminen 
o kirjasto-, nuoriso- ja liikuntapalvelut 

5.2.3  Teknisten palveluiden valmiussuunnitelma 

 
Valmiussuunnittelun tavoitteena on suunnitella eri turvallisuustilanteissa kun-
nan infrastruktuurin ja elinolosuhteiden turvaaminen sekä evakuoinnin järjeste-
lyt. 
 
Valmiussuunnitelmassa tulee huomioida eri turvallisuustilanteiden mukaisesti 
seuraavat asiat: 
 

• Rakennus- ja ympäristövalvonta sekä rakentaminen 

• Asuntopalvelu ja asuntokannan säännöstely 

• Raivaaminen ja liikenteen jatkuminen 

• Energian, veden ja lämmönjakelun turvaaminen 

• Viemäröinnin ja jätehuollon turvaaminen 

• Evakuointi yhdessä pelastuslaitoksen kanssa 
o Pelastuslaitos vastaa alueen evakuointisuunnitelman te-

osta 

• Siivous- ja ruokapalvelut/muonitus (valmistus, kuljetus) 

• Riittävä varavoimajärjestelmä 

• Väistösuunnitelma 
 

Tekniset palvelut vastaavat poikkeusoloissa kunnan väestönsuojeluorganisaatioon 
kuuluvan teknisen yksikön ylläpidosta, perustamisesta ja toimintakyvystä.  

• Tekniset palvelut perustaa mahdollisesti raivaus- ym. ryhmiä, joita voidaan 
tilanteen ja tarpeen mukaan alistaa mm. pelastuslaitoksen käyttöön.    
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5.2.4  Liikelaitoksien sekä osakkuus- ja tytäryhtiöiden valmiussuunnitelmat 

 
Liikelaitosten sekä osakkuus- ja tytäryhtiöiden vastuuhenkilöiden tehtävänä on 
vastata toimialansa valmiussuunnittelusta ja varautumisesta. Toimialojen vas-
tuuhenkilö vastaa aloitteellisesti yhteistoiminnasta ja yhteensovittamisesta 
kunnan ja liikelaitosten sekä osakkuus- ja tytäryhtiöiden välillä.     
 

5.3  Ostopalvelut ja palveluiden saatavuuden varmistaminen 

 
Kunnan käyttäessä ulkopuolisia toimijoita tehtävien suorittamiseen toiminnan 
vastuu pysyy kunnalla. Poikkeusolojen kannalta tärkeitä palveluja ulkoistetta-
essa tulee sopimuksissa sitovasti määrittää järjestelyt palvelun turvaamisesta 
myös poikkeusoloissa ja tämän edellyttämästä varautumisesta. Palvelusopi-
muksessa palvelun tarjoaja esittää, miten kyseinen palvelu järjestetään myös 
normaaliajan erityistilanteissa ja poikkeusoloissa. 
 
Huoltovarmuuskeskuksen SOPIVA-aineistosta löytyy erityyppisiin sopimuksiin 
sovellettavia sopimuslausekkeita. Toiminnan jatkuvuuden hallintaa koskevat 
suositukset suositellaan liitettäväksi varsinaisen sopimuksen liitteeksi. 
 
https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/sopiva/ -aineisto. 
 
 

5.4  Toimipaikkojen ja laitosten omatoiminen varautuminen 

Kunnan toimipaikkojen ja laitosten tulee omatoimisesti ehkäistä vaaratilantei-
den syntymistä ja varautua henkilöiden, omaisuuden ja ympäristön suojaami-
seen eri turvallisuustilanteissa sekä varautua sellaisiin pelastustoimenpiteisiin, 
joihin ne omatoimisesti kykenevät. Näiden tehtävien toteutus selvitetään toimi-
paikkakohtaisissa pelastussuunnitelmissa. Pelastussuunnitelmasta säädetään 
pelastuslaissa ja sen sisällöstä valtioneuvosten asetuksessa pelastustoimesta. 
 
Pelastussuunnitelman laatimisesta ja henkilökunnan siihen perehtymi-
sestä sekä pelastussuunnitelman edellyttämästä riskienhallinnasta vas-
taa toimipaikan esihenkilö. 
 
 

6  Väestönsuojelun johtaminen 

Väestön suojaamisen yleinen tavoite on, että kyetään suojaamaan normaa-
liolojen onnettomuus- ja vaaratilanteissa väestöä ilman, että ihmishenkiä me-
netetään puutteellisten suojaamismahdollisuuksien vuoksi. 
 
 

https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/sopiva/
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6.1  Kriisiviestintä 

Tammelan kunnan Kriisiviestintäohje 2024 ohjaa kunnan kriisiviestintää. Oh-
jeen päivittämisestä vastaa hallinto- ja kehittämispalvelut. Ohje päivitetään 
vuosittain. 

Kriisiviestintäohje 2024 on liitteenä 1. 

 

6.2  Häiriö- ja poikkeusolojen johtaminen 

Valmiusjohtoryhmän puheenjohtajana toimii kunnanjohtaja tai hänen varahen-
kilö. Valmiusjohtoryhmän tehtävänä on toimia kunnanjohtajan apuna päätök-
sentekomenettelyssä normaaliolojen häiriötilanteissa ja valmiuslain 3 §:n mää-
rittelemissä poikkeusoloissa. 

Valmiusjohtoryhmän kokonpanosta päättää kunnanjohtaja. Valmiusryhmään 
voidaan kutsua kuultavaksi eri yhteistyöviranomaisten sekä teollisuuden ja 
liike-elämän ym. asiantuntijoita.  

Valmiusjohtoryhmän jäsenet ja heidän varahenkilönsä on määritelty erillisessä 
Kriisijohtamisen käynnistäminen -ohjeessa. Ohjeen päivittämisestä vastaa hal-
linto- ja kehittämispalvelut. Ohje päivitetään vuosittain. 

Kriisijohtamisen käynnistäminen -ohje on liitteenä 2. 
 

6.3  Organisaatiojärjestelmät 

Organisaatiojärjestelmä muodostuu kahdesta osasta: hallinto-organisaatiosta 
ja väestönsuojeluorganisaatiosta.  
 
Kunta hoitaa häiriötilanteiden ja poikkeusolojen tehtävät lähtökohtaisesti nor-
maaliajan hallinto-organisaatiolla niin pitkään, kuin on mahdollista.  

 
Väestönsuojeluorganisaatiolla tarkoitetaan sitä organisaatiojärjestelmän osaa, 
joka hoitaa kunnalle säädettyjä tai määrättyjä normaaliolojen häiriötilanteista 
ja poikkeusoloista johtuvia toimeenpanotehtäviä, joita normaaliaikana ei ole.  

6.3.1  Hallinto-organisaatio 

Kunnan hallinto-organisaatio poikkeusoloissa muuttunee siitä, mitä se on nor-
maaliaikana.  Sillä ei kuitenkaan ole lopullista muotoa, jota tavoitella.  Kunnan 
saadessa uusia tehtäviä poikkeusoloissa muutetaan hallinto-organisaatiota 
joustavasti tehtäviä vastaavaksi.  Organisaation muutostarve ei kohdistu kaik-
kiin yksiköihin samalla tavoin.  
 
Hallinnon sektorilla toteutetaan normaaliajan johtamisjärjestelmää, jota tarkis-
tetaan muuttuneita olosuhteita vastaavaksi tekemällä asiaan kuuluvat muutok-
set johtosääntöihin.  
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6.3.2  Väestönsuojeluorganisaatio  

Hallinto-organisaatio muutetaan väestönsuojeluorganisaatioksi tarvittaessa 
normaaliolojen häiriötilanteissa ja valmiuslain 3 § olosuhteissa. Kunnan muissa 
valmiussuunnitelmissa käsitellään yksityiskohtaisemmin toimijoiden organisaa-
tion osien perustaminen ja toimeenpano. 
 
Poikkeusolojen on katsottava vallitsevan viimeistään silloin, kun on annettu 
asetus, jolla valtioneuvosto on oikeutettu käyttämään valmiuslaissa säädettyjä 
toimivaltuuksia. Valtiojohdon taholta määrätään poikkeusolojen edellyttämään 
valmiuteen siirtyminen. Kun kunnan johto on saatettu tietoiseksi käsillä olevista 
poikkeusoloista, se saattaa toimialat tietoisiksi tapahtumista ja määrää toimen-
piteistä, joihin niiden ensivaiheessa tulee ryhtyä. 
 
Kunnanjohtaja johtaa hallinto- ja väestönsuojeluorganisaatioita sekä yhteen so-
vittaa niiden toimintaa apunaan valmiusjohtoryhmä.  
 
Häiriötilanteissa johtamispaikkana toimii ensisijaisesti kunnantalo. Mikäli ti-
lanne edellyttää, valmiusjohtoryhmä kokoontuu hajautettuna (tällöin live -ko-
koontuminen ei ole mahdollista). Valmiuslaki edellyttää, että julkisen hallinnon 
pitää pystyä hoitamaan tehtävänsä ja tuottamaan palvelunsa mahdollisimman 
häiriöttömästi myös poikkeusoloissa. 
 
Poikkeusolojen ääritilanteissa johtaminen ja sitä tukevat muut toiminnot keski-
tetään suojattuun johtokeskustilaan. 
  

6.4  Yhteistoiminta viranomaisten ja muiden yhteistyötahojen kanssa 

Tehokas ja onnistunut palveluiden toteuttaminen vaatii yhteistoimintaa palve-
lualueiden, kuntien ja viranomaisten kesken sekä yhteisiä harjoituksia.  Yhteis-
toiminnasta on kyse silloin, kun hallintoviranomaiset pyrkivät kukin omassa toi-
minnassaan päämäärään, joka kaikille toimintaan osallisille on yhteinen, mutta 
sen saavuttamiseksi ei ole yhteistä toimivaltaista johtoa.   
 
Poliisi, Kanta-Hämeen hyvinvointialue (sosiaali- ja terveyspalvelut, pelastus-
palvelut), Hämeen ympäristökeskus, AVI, ELY-keskus, Tampereen yliopistolli-
nen keskussairaala, sähkö-, lämpö- ja vesilaitokset, VR, posti, seurakunnat, 
SPR, VAPEPA, media, 3. sektori ja elinkeinoelämä sekä naapurikunnat ovat 
yhteistyötahoja, joiden kanssa kunnalle saattaa tulla tarvetta yhteistoimintaan. 
 
Yhteistyötahot ylläpitävät ja toteuttavat omia valmiussuunnitelmiaan. Toimialo-
jen vastuuhenkilöt vastaavat siitä, että yhdyspinnat tarvittavien yhteistyötaho-
jen kanssa on kartoitettu.  

 

6.5  Poikkeusolojen vaikutus toimintaperiaatteisiin ja organisaatioon 

Valmiuslain (29.12.2011/1552) 12 § mukaan varautumisvelvollisuus koskee 
kuntia siten, että kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien tu-
lee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan 
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etukäteisvalmisteluin sekä muilla toimenpiteillä varmistaa tehtäviensä mahdol-
lisimman hyvä hoitaminen myös poikkeusoloissa. Valmiuslain 13 §:n mu-
kaan poikkeusoloihin varautumista johtaa ja valvoo valtioneuvosto sekä 
kukin ministeriö toimialallaan eli valtioneuvoston vahva ohjaus. 
  
Varautuminen poikkeusoloihin rakennetaan jo normaaliaikoina. Tilanteen va-
kavoituessa siirrytään poikkeusolojen johtamisjärjestelmään kunnanjohtajan 
käskystä. Poikkeusolot edellyttävät kunnan siirtymistä johtokeskustyöskente-
lyyn. Johtokeskuksessa muodostetaan ja ylläpidetään kunnan tilannekuvaa ja 
siellä tehdään tärkeimmät peruspalveluja koskevat päätökset. 
 
Siirtyminen poikkeusoloihin periaatteellisella tasolla:  

• Lähdetään liikkeelle normaaliolojen organisaatiosta. 

• Keskitytään elintärkeiden palveluiden tuottamiseen. 

• Muut palvelut ajetaan alas priorisoiden. 
o Vapautuneita resursseja tarvittaessa ohjataan elintärkeiden pal-

veluiden ylläpitämiseen 
o Vapautuneita resursseja tarvittaessa käytetään väestönsuojelu-

tehtäviin esim. raivaus-, rakentamis-, muonitus- ja yleishuoltoyk-
siköt 

• Elintärkeiden palveluiden sisällön keventämistä siltä osin, kuin se on 
mahdollista. 

• Käynnistetään tehostetun ulkoisen ja sisäisen tiedotus (kriisiviestintä). 

• Seurataan turvallisuustilanteen kehittymistä ja muuttumista pitämällä tur-
vallisuustilannekuvaa yhteistyössä pelastuslaitoksen ja muiden viran-
omaisten kanssa (tilannekuva). 

6.6  Poikkeusolojen kriisibudjetti 

Kuntalain mukaan kunnanvaltuuston on vuoden loppuun mennessä hyväksyt-
tävä kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ja taloussuunnitelma 
kolmeksi seuraavaksi kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Kunnan toimin-
nassa on noudatettava talousarviota. Siihen tehtävistä muutoksista päättää 
kunnanvaltuusto. Häiriötilanteen sattuessa laaditaan tarvittaessa kriisibudjetti 
kunnan normaaliajan talousarvion pohjalta. Kriisibudjetti on hyväksyttävä kun-
nanvaltuustossa. 
  
Kuntalain mukaan valtuusto on päätösvaltainen, kun vähintään kaksi kolmas-
osaa valtuutetuista on läsnä. Muu toimielin kuin valtuusto on päätösvaltainen, 
kun enemmän kuin puolet jäsenistä on läsnä. Mikäli valtuustoa ei saada 
koolle, kutsutaan kunnanhallitus koolle. Kunnanhallitus saadaan nopeammin 
koolle päätöksentekoa varten kriisibudjetista päätettäessä. Mikäli hallitusta ei 
saada kokoon, toimialojen on tehtävä itsenäisesti päätökset kriisibudjettiin liit-
tyen. 
 
Tärkeimpien toimintojen ja väestönsuojeluorganisaation tehokkaan työskente-
lyn turvaamiseksi varoja keskitetään ja vähemmän tärkeitä toimintoja supiste-
taan. 
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6.7  Poikkeusolojen aiheuttamat täydennykset organisaatioon 

Poikkeusoloissa kunnan valmiustoiminta käynnistetään samojen periaatteiden 
mukaisesti, kuten normaaliajan häiriötilanteissakin huomioiden kuitenkin poik-
keusolojen aiheuttamat valmiuslakiin ja puolustustilalakiin liittyvät valtioneu-
voston päätökset/ohjaus.  

6.7.1  Henkilövaraukset 

Poikkeusoloja varten kunnan väestönsuojelumuodostelmien perustajaorgani-
saatiot varaavat väestönsuojeluorganisaatioonsa tarvittavan henkilöstönsä. 
Puolustusvoimat on laatinut ohjeen ( https://puolustusvoimat.fi/henkilovaraus-
hakemus ) henkilövarausten tekemisessä huomioon otettavista asioista. Poik-
keusoloissa kunnan tehtävät lisääntyvät huolimatta luopumisesta tilapäisesti 
tiettyjen tehtävien hoitamisesta. Tehtäviin tarvitaan vähintään normaaliajan 
määräinen henkilöstö.  

 
Hallinto- ja kehittämispalvelut vastaavat Tammelan kunnan henkilövarauk-
sista. Henkilövaraukset tarkistetaan vuosittain. Varatulle henkilölle tulee ilmoit-
taa tehtävä, johon hänet on varattu. 
 
Sotilasviranomainen on päätöksentekijä henkilövarauksissa. 

 

6.7.2   Ajoneuvo- ja työkonevaraukset 

Kunnan omistamia ajoneuvoja tai työkoneita ei tarvitse varata. 

6.7.3   Rakennusvaraukset 

Kunnan kiinteistöt ovat oletusarvoisesti varattuja kunnan omaan käyttöön, eikä 
niitä varata erikseen poikkeusolojen käyttöön.  
 

6.8  Toimivaltuudet 

Kunnassa tulee aina olla toimivaltainen päätöksentekoelin. Valmiuslain 108 § 
määrittelee kunnan hallinnon järjestämisestä poikkeusoloissa. Lainkohdassa 
todetaan, että sen estämättä, mitä kuntalain (410/2015) 94 §:n 4 momentissa 
säädetään, valtuusto voidaan poikkeusoloissa kutsua koolle välittömästi. Val-
tuusto on päätösvaltainen, kun vähintään kaksi kolmasosaa valtuutetuista on 
läsnä. Jos valtuustoa ei saada koolle päätösvaltaisena ja painavat syyt edel-
lyttävät välitöntä päätöksentekoa, kunnanhallituksella on oikeus päättää niistä 
asioista, jotka koskevat kunnan hallinnon järjestämistä, johto- ja hallintosään-
töä, toimivallan siirtämistä, talousarviota ja veroja sekä muista valtuuston pää-
tettäväksi säädetyistä asioista.  
 
Kunnanhallituksen on mahdollisimman pian saatettava valmiuslain 108 § 2 
momentissa tarkoitetut päätökset valtuuston päätettäviksi. Kunnanhallituksen 

https://puolustusvoimat.fi/henkilovaraushakemus
https://puolustusvoimat.fi/henkilovaraushakemus
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päätös on voimassa, kunnes valtuusto on päättänyt asiasta. Mitä tässä pykä-
lässä säädetään kunnasta, koskee myös kuntayhtymää.   
 
Poikkeusolojen ratkaisuvalta on määritelty kunnan hallintosäännössä.  Toi-
mialat voivat tehdä perusteltuja esityksiä muutoksiksi johto- ja hallintosääntöi-
hin poikkeusoloissa, kun menettelyyn ilmenee tarvetta.  
 

6.9  Kunnan johtokeskus  

 

Kunnan johtokeskus perustetaan hallinto- ja kehittämispalveluiden valmius-
suunnitelman mukaisesti. 

Suojattu johtokeskus miehitetään ja se aloittaa toimintansa häiriötilanteissa ja 
poikkeusoloissa, kun 
 

1) johtaminen on käynyt mahdolliseksi vain suojatusta johtokeskuksesta.  
2) kunnanjohtaja määrää johtokeskuksen miehitettäväksi. 

 

Johtokeskuksen kokoonpanosta, henkilöstön varaamisesta, kouluttamisesta ja 
perustamisesta vastaa kunnanjohtaja.  

Poikkeusoloissa noudatetaan normaaliajan johtamis- ja päätöksentekomenet-
telyä niin kauan, kuin se on mahdollista. Menettelytapa muuttuu, jos valmius-
lainsäädännön soveltamisedellytykset ovat voimassa.  

Kunnan johtokeskuksen keskeisimpinä tehtävinä ovat: 

• kunnan organisaation yleisjohto 
o kunnan kriittisen palvelutuotannon mahdollisimman häiriötön tur-

vaaminen 
o toiminnassa olevien muodostelmien johtamisen tukeminen 
o toimialojen toiminnan yhteensovittaminen 

• tilannekuvan ylläpito 

• viestintä ja tiedottaminen 

• yhteydenpito tarvittaviin yhteistyötahoihin 
o muut kunnat, pelastuslaitos, AVI, ELY jne. 

▪ tarvittava raportointi mm. pelastuslaitos, AVI, ELY 
 

Johtokeskuksen toimintaohje on hallinto- ja kehittämispalveluiden valmiussuun-
nitelman liitteenä. 
 

7  Valmiussuunnitelmien ylläpitäminen ja koulutus 

7.1  Valmiussuunnitelmien julkisuus 

Kunnan valmiussuunnitelmien valmistelun yhteydessä kiinnitetään huomiota 
asiakirjojen julkisuutta ja tietoturvallisuutta koskeviin säännöksiin ja niiden 
noudattamiseen. Suunnitelmia laadittaessa on niissä käsiteltävien asioiden jul-
kisuus määriteltävä suunnittelun alkuvaiheessa.  
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Suunnitelmien julkisuutta ja salausastetta ohjeistetaan seuraavissa säädök-
sissä ja ohjeissa: 

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999. 

Asetus viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja hyvästä tiedonhal-
lintatavasta 12.11.1999/1030 

Salassa pidettävien tietojen ja asiakirjojen turvaluokittelu- ja mer-
kintäohje, Valtiovarainministeriön hallinnonkehittämisosasto, VM 
5/01/2000(19.1.2000) 

Tietoturvallisuusohjeita saa valtionhallinnon tietoturvallisuustyöryhmän aineis-
tosta ja sen Internet- sivustolta.  

Valmiussuunnitelmien ja erityisesti niiden liitteiden osalta julkisuusaste määri-
tellään erikseen. Tiedon omistaja on vastuussa luovuttamansa tiedon määrit-
telystä julkiseksi tai salaiseksi. 

 

7.2  Suunnitelmista tiedottaminen 

Varautumisesta ja turvallisuusasioista tiedotetaan yleisesti kunnan Internet- 
sivuilla sekä intrassa. Tiedottamisesta vastaa kunnanjohtaja.  
 

7.3  Painopisteet varautumisen kehittämisessä 

 
Painopisteet varautumisen kehittämisessä: 
 

PAINOPISTE TOIMENPITEET TOTEUTUSAIKATAULU VASTUUTAHO 
Valmiussuunni-
telmien ajanta-

saisuus 

Valmiussuunnitel-
mien päivittäminen, 

perehdytys 

06/2024, 
vuosittain 

Kunnanjohtaja, toi-
mialajohtajat 

Pelastussuunni-
telmien ajanta-

saisuus 

Rakennusten pe-
lastussuunnitel-

mien päivittäminen, 
perehdytys 

12/2024, 
vuosittain 

Toimipaikan esihen-
kilö 

Valmiusharjoi-
tukset 

Vuosittain: joka toi-
nen vuosi toimiala-
kohtaiset, joka toi-

nen vuosi 
yhteiset 

9/2024, HÄME 24-val-
miusharjoitus, koko kun-

nan yhteinen val-
miusharjoitus 

2025/toimialakohtaiset 
harjoitukset 

Kunnanjohtaja, toi-
mialajohtajat 

Kriisiviestintä Kriisiviestintäharjoi-
tus 

Vuosittain Kunnanjohtaja, vies-
tintäkoordinaattori 
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7.4  Koulutus ja harjoitukset 

Henkilöstön perehdyttäminen ja koulutus ovat keskeinen osa suunnitelmien 
toimeenpanoa. Koulutustavoitteena on luoda sellainen jatkuva valmius, että 
organisaatio pystyy hoitamaan sille määrätyt tehtävät ja on kykenevä keskinäi-
seen yhteistoimintaan kaikilla eri organisaatioiden tasolla häiriötilanteissa ja 
poikkeusoloissa. 
 
Poikkeusolojen tehtäviin liittyvää informaatiota annetaan mm. maanpuolustus-
kursseilla. Maanpuolustuskurssille osanottajavalinnan suorittaa aluehallintovi-
rasto kuultuaan sitä ennen osanottajia lähettäviä organisaatioita.   

 
Koulutuksessa käytetään hyväksi pelastusopiston ja pelastuslaitoksen järjes-
tämää koulutusta. Varautumis- ja väestönsuojelukoulutusta koordinoi kunnan-
johtaja. 
 
Varautumisen vuosikello on liitteenä 3. 
 

7.5  Valmiussuunnitelmien seuranta ja päivittäminen 

Valmiussuunnitelmat tulee tarkastaa ja saattaa ajan tasalle vuosittain sekä tar-
vittaessa muulloin, mikäli kunnassa tapahtuu sellaisia muutoksia, joilla on vai-
kutuksia kunnan kokonaisvarautumiseen tai eri teknisten järjestelmien toimin-
tavalmiuteen. 

 
Muutosten viemisestä suunnitelmaan ja suunnitelman muusta ylläpitämisestä 
vastaa kunnanjohtaja apunaan valmiusjohtoryhmä. 
 
Valmiussuunnitelman yleisen osan (julkinen asiakirja, osa liitteistä ei ole julki-
sia ja toimialakohtaiset ei- julkiset valmiussuunnitelmat hyväksyy kunnanhalli-
tus. Kunnanhallitus kumoaa valmiussuunnitelmat sekä hyväksyy niihin tehdyt 
muutokset. Kunnanjohtaja hyväksyy tekniset muutokset kaikkiin valmiussuun-
nitelmiin. Hyväksyttyjen muutosten viemisestä suunnitelmiin ja suunnitelmien 
muusta ylläpitämisestä vastaa valmiussuunnittelun vastuuhenkilöt. 

 
Hyväksyessään valmiussuunnitelmia kunnanhallitus ja toimialakohtaiset lauta-
kunnat valvovat, että toimialoille kuuluvat valmiussuunnittelutehtävät ovat tul-
leet asianmukaisesti ja oikea-aikaisesti hoidetuksi. 
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Liitteet 

Tammelan kunnan valmiussuunnitelman yleisen osan liitteet ovat salaisia julkisuuslain 
(621/1999) 24 §:n perusteella. 

1. Tammelan kunnan Kriisiviestintäohje 2024 
2. Kriisijohtamisen käynnistäminen -ohje 
3. Varautumisen vuosikello. 

 

 

Lähteet 

1. Yhteiskunnan turvallisuusstrategia (Valtioneuvoston periaatepäätös 

2.11.2017) 

2. Kansallinen riskiarvio 2023 (Sisäministeriön julkaisuja 2019:5) 

3. Kanta-Hämeen alueellinen riskiarvio 2023 

4. Korhonen, Ström: Kunnan valmiussuunnitelman yleisen osan malli ja 

ohje sen käyttöön (2012) 

5. Varautuminen ja jatkuvuuden hallinta kunnassa (Turvallisuus- ja puo-

lustusasiain komitean sihteeristö, 2012) 

6. Eri kuntien valmiussuunnitelmien yleiset osat 

7. Turva ja Valmius TK:n valmiussuunnittelumateriaali  

 
 


