TE-25 uudistuksen valmistelutyo
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Taustaa

Eduskunta on hyvaksynyt lakiesityksen TE-palvelujen (tydllisyys- ja
elinkeinopalvelut) uudelleen jarjestamisesta 1.3.2023. Julkisten
tydvoimapalvelujen jarjestamisvastuu siirretdan 1.1.2025 tyo- ja
elinkeinotoimistoilta kunnille. Kunnille siirtyvat myos elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskusten julkisiin tydvoimapalveluihin liittyvat
hankintatehtavat ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seka tyo-
ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen julkisiin
tyovoimapalveluihin liittyvat maksatustehtavat.

Uudistuksessa merkittavin muutos on siis se, etta tyollisyydenhoidon
vastuita ja tehtavia siirretdan kunnille TE-keskuksilta ja KEHA-
keskuksilta (Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seka tyo- ja
elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus).

Tybvoimapalveluiden jarjestamisvastuu muodostaa kunnille uuden
valtionosuustehtavan, johon kunnille osoitetaan taysimaarainen
rahoitus. Kansainvalista suojelua saavien henkildiden ja heihin
rinnastettavien maahanmuuttajien kotoutumiskoulutukseen kunnille
osoitetaan yleiskatteellisesta valtionosuudesta erillinen rahoitus.

Tyollisyydenhoidosta tulee kolmanneksi suurin valtionosuustehtava
kunnille. Merkittavaa uudistuksessa on myos se, etta TE-toimistojen
tyodllisyyden parissa tyoskentelevat henkil6t siirtyvat kuntiin. Nykyiset
tyd- ja elinkeinotoimistot lakkautetaan. Siirtyvia tehtavia valtiolla hoitava
henkilosto siirtyy liikkeenluovutuksella kuntiin tai kuntayhtymiin.
Kunnat eivat kuitenkaan voi ottaa tyollisyyden hoitoa yksin itselleen,
mikali tyollisten maara ei ole riittdva. Ehtona on muun muassa, etta
perustettavalla tyollisyydenhoidon alueella tulee olla vahintaan 20 000
tyoikaista (15—74-vuotiaat henkilot). Tama jaa monelta kunnalta
saavuttamatta, jolloin jarjestaminen tulee tehda yhteistydssa kuntien
kesken.

Organisoitumismalleja ovat joko ns. vastuukuntamalli tai kuntayhtyma.
Kanta-Hameen osalta vaihtoehtoja on joko seutukunnittainen
jarjestaytyminen tai koko Kanta-Hameen alueen muodostaminen
tyollisyydenhoidon alueeksi. Valtioneuvostolla on viimekatinen
toimivalta paattaa tyollisyysalueista, jos kunnat itse eivat paase
sopimuksiin edellytykset tayttavista alueista.

Kuntien lisaantyva rahoitusvastuu tyottomyysetuuksista kompensoidaan
kunnille valtionosuusjarjestelman kautta poikkileikkaushetken
mukaisena. Kompensaation kuntakohtaista kohdentumista ei
jalkikateen tarkisteta, joten kunta, joka pystyisi lyhentamaan
tyottomyysjaksoja ja ehkaisemaan pitkaaikaistyottomyytta hyotyisi tasta
taloudellisesti. Tama muodostaisi kunnille kannusteen pyrkia
edistamaan tyollisyytta mahdollisimman tehokkaasti. Uudistuksella



tavoitellaan 7 000—10 000 henkildn tydllisyysvaikutusta
valtakunnallisesti.

Kanta-Hameen ja Lounais-Hameen tilanne

Lounais-Hameen koulutuskuntayhtyma (LHKK) I&hestyi Forssan
seudun kuntia kesalla 2022 ja pyysi mandaattia toimia TE-24
uudistuksen suunnittelussa seudun kuntien kanssa ja toimia
toteuttavana organisaationa. LHKK:lla on ollut merkittava rooli seudun
tyo- ja elinkeinopalveluissa, ja rooli voi edelleen kasvaa. Forssan
seudun tydllisten maara on kuitenkin merkittavasti alle lain edellyttaman
20 000 (Forssan, Tammelan, Jokioisten, Humppilan ja Ypajan tyollisten
maara on alle 15 000). Taman vuoksi Forssan seutu ei ole riittdvan iso
muodostamaan yhdessa aluetta.

Hameenlinnan kaupunki on lahettanyt 7.12.2022 paivatyn kutsun TE-
palveluiden 2024 uudistusta koskevaan keskusteluun ja yhteistydmallin
rakentamiseen Hameenlinnan kaupungin kanssa. Hameen TE-toimisto
ja Hameen ELY-keskus yhdessa kuntakokeilun kanssa jarjestivat TE24-
infon Kanta-Hameen kunnille 29.11.2022. Tilaisuudessa nostettiin esiin
henkiloston ja verkoston osallistaminen muutoksen tekemiseen.
Valmistelutydhon on tarkoitus kutsua myos Hameen TE-toimiston,
Hameen ELYn ja hyvinvointialueen edustajat.

Hameenlinnan kaupunki on lahestynyt Kanta-Hameen kuntia ja
lahettanyt jokaiselle kunnalle kutsun TE-palvelu-uudistuksen
valmistelutydhon. Hameenlinna on jarjestanyt uudistukseen liittyen
tyopajoja, joissa on mietitty uudistuksen lapivientia maakunnan alueella.

Hameenlinnan seudulla on toiminut kuntakokeilu vuodesta 2021 (Laki
tyodllisyyden edistamisen kuntakokeilusta 1269/2020) ja kokeilun aikana
mm. kaupunki on rakentanut Hameenlinnan, Hattulan ja Janakkalan
alueen tyollisyydenhoidon palveluita. Myos TE-toimiston tyontekijat ovat
siirtyneet kaupungin johdettavaksi, jotta toimintatapa ja uudet tavat
toimia on saatu systemaattiseksi.

Riihimaen kaupunki on yhdessa Hausjarven ja Lopen kuntien kanssa
tilannut esiselvityksen TE24 vaihtoehdoista Riihimaen seudulle. Selvitys
on valmistunut 31.1.2023. Selvityksessa on tarkasteltu kolmea
vaihtoehtoa (Riihimaen seutu, Riihimaen seutu ja Hyvinkaa seka koko
Kanta-Hame) tyollisyysalueeksi.

Riihimaen kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 27.2.2023 etta
ensisijainen vaihtoehto tyollisyysalueen muodostamiseksi on Riihimaen
seutu eli Riihimaki, Hausjarvi ja Loppi. Selvityksessa ei tarkasteltu muita
alueita ja selvitys on Riihimaen seudun sisaiseen valmisteluun liittyva.

Hameenlinnan kutsu koskee valmistelua kokonaisuuden osalta, silla
missaan kunnassa ei ole viela valmista mallia, johon kunnat voisivat
littya. Valmisteluun mukaan meneminen tarkoittaa sita, etta
muodostetaan alue ja yhdessa suunnitellaan tuleva rakenne seka
paatetaan yhdessa organisoitumisen muodosta. Mikali
tyodllisyyspalvelualueeksi muodostuu Hameenlinna, Hattula, Janakkala,
Forssa, Tammela, Jokioinen, Ypaja ja Humppila, tulee alueesta



Valmistelija:
Esittelija:

Paatosehdotus:

kokonaisuus, jossa Hameenlinnan alue muodostaa yhden ja Forssan
seutu toisen selkean tyossakayntialueen.

Mikali lahdetaan rakentamaan yhteistyomallia Hameenlinnan kaupungin
kanssa, tavoitteena on, etta Forssan seutu (Forssa, Tammela,
Jokioinen, Ypaja ja Humppila) lahtevat yhdessa suunnittelemaan alusta
alkaen sellaista rakennetta, missa tyollisyydenhoitoon turvataan vahva
paikallistason toiminta ja jokaiseen kuntaan varmistetaan resurssit
l&hipalveluiden toteutumiseksi. Kunnat ovat parhaita oman alueen
tyollisyyspalveluiden tuntijoita. Tyollisyyspalveluiden rakenne ja
prosessit voidaan yhteistydssa rakentaa seudun erityispiirteet
huomioiden.

Laki antaa organisoitumiselle kaksi mallia; 1) vastuukuntamalli tai 2)
kuntayhtyma. Valmistelun aikana keskusteluissa on ollut molemmat
mallit. Molemmissa on my0Os etunsa ja haasteensa. Kuntayhtyman
heikko puoli on raskas organisaatiomalli kuntalain tuomien
kuntayhtymalle kuuluvien paatoksenteko- ja toimielimien kautta.
Vastuukuntamallin osalta haasteena on kaikkien kuntien osallistuminen
paatoksentekoon.

Vastuukuntamallissa voidaan paatoksentekoon rakentaa esimerkiksi
jaostomalli, jossa edustus on jokaisesta kunnasta. Talldin valmistelu
menisi jaoston kautta. Sopimuksessa voidaan myds sopia siita, ettei
vastuukunnan kunnanhallituksella ole oikeutta ottaa yhteisen
toimielimen paattamaa asiaa kasiteltavakseen.

Kun rakenne on paatetty, sidosryhmat otetaan mukaan suunnitteluun ja
Lounais-Hameen koulutuskuntayhtymalla tulee olla suuri rooli
valmisteluprosessissa. Myds Forssan Yrityskehitys Oy:n rooli
valmistelussa on merkittava. Uudistuksessa siirtyy TE-keskuksien
tyontekijoita kuntiin ja kun rakenne on paatetty, TE-keskukset otetaan
mukaan suunnitteluun. Muita merkittavia sidosryhmia ovat esimerkiksi
yrittajien yhdistykset, yritykset seka kolmas sektori kuten
tyodllisyyspalveluiden kanssa toimivat saatiot.

Talous- ja hallintojohtaja Taavi Leinikka, puh. 050 599 1140
Kunnanjohtaja
Kunnanhallitus paattaa, etta

1) Tammela lahtee selvittamaan yhteistd tyollisyyspalvelualuetta
Hameenlinnan ja Riihimaen kaupunkien kanssa;

2) valmistelutydssa tulee korostua tiivis yhteistyd Forssan seudun
kuntien kesken;

3) valmistelussa  huomioidaan  Forssan seudun lahtokohdat,
tyollisyydenhoidon ekosysteemi ja sidosryhmat, seka varmistetaan
lahipalvelut ja paikallispalveluiden laatu.



Paatos: Kunnanhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen yksimielisesti.

Ote: Hameenlinnan kaupunki, Riihimaen kaupunki, Forssan kaupunki,
Humppilan kunta, Jokioisten kunta, Ypajan kunta
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Tammelan kunnanhallitus linjasi 13.3.2023 kokouksessaan, etta
Tammela lahtee selvittamaan yhteista tyollisyyspalvelualuetta
Hameenlinnan ja Riihimaen kaupunkien kanssa. Hameenlinnan
kaupunki on toiminut kuntakokeilussa vuodesta 2021 lahtien.
Kuntakokeilussa Hameenlinnan kanssa on ollut mukana Hattula ja
Janakkala. Kuntakokeilun aikana on kehitetty tyollistymisen palveluiden
prosesseja yhdessa Hameenlinnan TE-keskuksen kanssa.
Hameenlinnan TE-keskuksen tyontekijat ovat olleet kokeilussa
Hameenlinnan kaupungin tydn johdon alla. Kuntakokeilussa on
rakennettu toimivia jarjestelmia tyollisyyden hoitoon liittyen ja mm.
tyodllistymisen palveluita on rakennettu vaikuttavuus- ja
tuloksellisuusnakokulmasta.

Riihimaen kaupungin teettaman selvityksen perusteella Riihimaella
ensisijainen tyollisyyspalvelualue koostuu Riihimaen kaupungista seka
Hausjarven ja Lopen kunnasta. Forssan seutu ei ole ollut selvityksissa
mukana.

Tammelan kunnasta seka Forssan seudun muista kunnista on jo
aktiivisesti osallistuttu tulevan tyodllisyysalueen suunnittelutydhon,
palveluiden, rahoituksen ja rakenteen suunnitteluun. Jotta Tammelassa
paastaan yhdessa suunnittelemaan ja rakentamaan tuleva
tyodllisyysalue palveluineen, on tarkeaa etta Tammelan kunnalta tulee
selkea viesti sitoutumisesta tyollisyysalueen perustamiseen
Hameenlinnan kanssa. Tama mahdollistaa virkamiehille selvan
selkanojan lahtea suunnittelemaan kaytannon ratkaisuja, prosesseja ja
palveluita, joilla turvataan tehokas, tulosohjattu ja laadukas tydllisyyden
hoito seka paikallispalvelut Forssan seudulla.

Olennainen valmisteluun liittyva asiakirja on sopimus tydllisyysalueen
toiminnasta. Tavoitteena on, etta sopimukset hyvaksytaan ennen
kesalomia. Taman jalkeen TE-keskusten tyontekijoiden siirtoon liittyvat
kaytannon jarjestelyt voidaan tehda mm. tehtavankuvista paattaminen.
Tammelan kunnan lahtokohdat tulevassa palvelurakenteessa on;

- Forssaan sijoitetaan palveluyksikko (nykyisessa TE-keskuksessa on
noin 10 tyontekijaa)

- Tammelan kuntaan tulee vahintaan yksi fyysinen paikka, jossa
asiakkaita otetaan vastaan

Valmistelija: Talous- ja hallintojohtaja Taavi Leinikka, puh. 050 599 1140

Esittelija: Kunnanjohtaja



Paatosehdotus:

Paatos:

Ote:

Tammelan kunnanhallitus paattaa

1) lahted mukaan tydllisyysalueeseen Hameenlinnan kaupungin
kanssa vastuukuntamallilla;

2) edellyttaa, ettéd Forssaan sijoitetaan
palveluyksikkd/viranomaisyksikko ja

3) edellyttaa, ettd Tammelan kuntaan tulee fyysinen paikka
tyodllisyydenhoidon asiakastydlle, jolla turvataan Iahipalveluiden
saatavuus.

Kunnanhallitus hyvaksyi paatosehdotuksen yksimielisesti.

Hameenlinnan kaupunki, Riihimaen kaupunki, Forssan kaupunki,
Humppilan kunta, Jokioisten kunta, Ypajan kunta



