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Kanta-Hameen sairaanhoitopiirin ja kuntien valisessa neuvotteluissa
26.10.2021 kasiteltiin vuoden 2022 talousarviota. Asialistan
asiakohdassa nelja Sairaanhoitopiirin talousarvion laadinta vuodelle
2022, kasiteltiin sairaanhoitopiirin suunnitelmaa lisapoistoista. Esityksen
mukaan Kirjanpitolain vaatimusten perusteella sairaanhoitopiirin
poistosuunnitelman muutosta valmistellaan sairaanhoitopiirin
toimielimissa kasiteltavaksi siten, etta nykyisten sairaalarakennusten
poistoja on lisattava aiemmin paatetysta siten, etta poistot kasvavat jo
vuodesta 2021 alkaen noin 3,7 milj. euroa vuodessa.

Esityksessa todetaan my0s, etta kaytosta poistuvat rakennukset pitaa
kirjanpitolain mukaan poistaa niiden kayttdaikana. Poistosuunnitelman
muutos vuosille 2021-2026 koskisi siten tassa vaiheessa Ahveniston
vanhan sairaalan ja siihen kiinteasti liittyvan paivakirurgian rakennuksia.
Sairaalarakennuksen vieressa oleva C-rakennus jaa kayttoon, joten sen
osalta ei ole tarvetta muuttaa poistosuunnitelmaa. Samoin entisen
pesularakennuksen poistot paattyvat ilman lisapoistoja vuoden 2026
lopussa. Muiden rakennusten (Ahveniston sairaala/hallintorakennus,
yhteispaivystys, alatalo) osalta selvitystyd niiden jatkokaytosta ja
kehitysmahdollisuuksista jatkuu A-Insindorien toimesta ja naiden
rakennusten osalta ei lisapoistoja esiteta tassa vaiheessa toteutettavan.
Kyseisten rakennusten osalta konsultin aineisto mahdollisen
myohemman tarkastelun mukaiseen lisapoistoon perustuu vaaraan
tulkintaan kuntasektorin poistokaytannoista. Vaikka hyvinvointialueen
toiminta ko. tiloissa paattyisi vuonna 2026, voi tiloille I6ytya muuta
kayttoa myohemmin. Eika sairaanhoitopiiri voi talla hetkella tietaa,
tarvitseeko hyvinvointialue naita tiloja myos tulevaisuudessa vai ei.
hyvinvointialue on nykyiseen sairaanhoitopiiriin nahden noin
kolminkertainen toimija eika kyse siten ole vain erikoissairaanhoidon
tilatarpeista.

Rakennusten jatkokayttoa ja kehitysmahdollisuuksia tulee selvittaa
edelleen my6ds Ahveniston vanhan sairaalan ja siihen kiinteasti liittyvan
paivakirurgian rakennusten osalta. Vaikka nykyinen sairaalatoiminta on
paattymassa kyseisissa tiloissa vuonna 2026, ei vuonna 2021-2022
voida faktisesti tietda voidaanko tiloja hydédyntada muussa toiminnassa
2020-luvun loppupuolella. Tiloja ei voitane kayttaa sairaalatoimintaan,
mutta montaa muuta, mahdollisesti jopa Ahveniston hyvinvointialueen
teemaan soveltuvaa toimintaa voi ko. tiloissa hyvinkin olla tarpeen ja
mahdollista harjoittaa.

Tosiasiassa nykyisia sairaanhoitopiirin tiloja tarvitaan mm.
hyvinvointialueelle kunnista siirtyvien resurssien toimitiloina, jolloin tama
tulee olla yksi uuden poistosuunnitelman laatimisen nakokulma.
Esimerkiksi nyt selvityksessa olevien muiden rakennusten (Ahveniston
sairaala/hallintorakennus, yhteispaivystys, alatalo) osalta on selvaa,
etta hyvinvointialue tulee tarvitsemaan ko. tiloja jo pelkastaan oman



henkildstonsa toimitiloina pitkalle tulevaisuuteen. Osan tiloista
mahdollisena vuokraajana voi toimia yksityisen sektorin
hyvinvointiyritykset ja esimerkiksi julkiset toimijat. Tilat ovat pitkalti
toimistotiloja tai muutettavissa pienin kustannuksin sellaisiksi.

Kunnat edellyttavat sita, etta ennen kuin poistosuunnitelmasta
paatetaan, on rakennusten jatkokaytdén suunnitelma oltava valmiina,
myOs Ahveniston vanhan sairaalan ja siihen kiinteasti liittyvan
paivakirurgian rakennusten osalta. Poistosuunnitelmasta ei
yksinkertaisesti voi paattaa ennen kuin rakennusten jatkokaytté on
lopullisesti selvitetty. Talla hetkella sellaista suunnitelmaa ei ole
ainakaan toistaiseksi ole ollut kuntien kaytettavissa. Sairaanhoitopiirin
nakokulmasta asia on kirjanpidollinen, mutta kunnat maksavat esitetyn
lisapoiston konkreettisesti euroina ja kaytannossa velkaantuvat vuosina
2021 ja 2022 yhteensa 7,2 milj. euroa nykyista tilannetta velkamaaran
kasvun tasoa enemman. Aiemmin ei myoskaan ole sairaanhoitopiirin
taholta tuotu esille, etta lisdpoistoja tehtaisiin jo vuonna 2021. Kuntien
vuosien 2021 ja 2022 taloustilanteen valossa lisapoistojen tekeminen ei
ole mahdollista.

Rakennuksista esitetyn lisapoistosuunnitelman osalta on todettu, etta
rakennukset poistetaan kayttdaikanaan. Tata sanamuotoa on tulkittu
sairaanhoitopiirissa vaarin, silloin kun on tulkittu, etta rakennusten
tasearvon pitaisi olla nolla euroa vuonna 2026. Rakennuksilla voi
hyvinkin olla muuta kuin sairaalakaytt6d em. kuvauksen perusteella
myos myohemmin 2020 luvulla aina 2030 luvulle asti. Vuonna 2021 on
mahdotonta tietaa, millaista kayttéa rakennuksilla 2020 —luvun lopulla
voi olla. Taten tilojen maarittaminen kaytosta poistettavaksi tassa
vaiheessa 2020-lukua on mahdotonta ja myos syntyvan
hyvinvointialueen nakokulmasta taloudellisesti kestamatonta.

Kuntien sisaisen vuokran laskennassa on yleisesti Iahdetty siita,
rakennustekniikkaan pohjautuvasta perusteesta, ettd osa rakennuksen
arvosta on ns. pysyvaa, vaikka erilaisia peruskorjauksia ja
kiinteistokehityshankkeita tiloille tehdaankin. Pysyvaksi osaksi usein
lasketaan 30% rakennuksen alkuperaisesta rakennuskustannuksesta.
Vaikka nykyisen Ahveniston vanhan sairaalan ja siihen kiinteasti
littyvan paivakirurgian rakennusten osalta kayttdaika sairaalatoimintaan
loppuu mahdollisesti vuonna 2026 ja koska tiloja voidaan hyodyntaa
muuhun kayttotarkoitukseen, ei tasearvoja tule alentaa tuolloin nollaan,
vaan esimerkiksi 30%:n alkuperaisesta rakennuskustannuksesta, koska
tiloilla on edelleen jotain arvoa siihen sakka, kunnes ne puretaan. On
my0s syyta myds huomioida, ettd uuden Assi-sairaalan kokoluokan
rakennushankkeet, eivat useinkaan pysy suunnitellussa aikataulussaan,
jolloin perusteltua on pitaa laskelmien lahtékohtana jotain muuta vuotta
kuin vuotta 2026. Ei siten voi olla niin, etta jos tilaa kaytetaan vuonna
2026 erikoissairaanhoidon toimintaan, kyseisen tilan arvo vuonna 2027
olisi heti nolla euroa. Kunnissa usein vasta tilan tyhjennyttya (koska
jatkokayttda ei voida tietda vuosia ennen tilojen tyhjentymista)
kaynnistetaan kiinteistokehityshanke, jonka lopputuloksena voi olla
rakennusten myynti, jatkojalostus tai tasearvojen alaskirjaus ja purku.

Sairaanhoitopiirin konsultti on valmisteluaineistossaan tehnyt tulkintoja,
jotka eivat vakiintuneiden kirjanpitokaytantojen perusteella pida



paikkaansa. Konsultti ehdottaa mm. etta sairaanhoitopiirin pitaisi ryhtya
varautumaan sairaalarakennusten purkamiseen jo nyt, vaikka purku
ehka tapahtuisi vuonna 2026. Koska vanhan sairaalarakennuksen
purkamisesta ei ole paatetty, ei konsultin nakemys pida paikkaansa.
Purkukustannusten kirjauskypsyys toteutuu vasta, kun purkamisesta on
paatetty. Kaiken lisaksi ei ole edes selvaa, saako tuleva hyvinvointialue
purkaa mainittuja rakennuksia. Se selviaa vasta purkupaatdksen
jalkeen eri viranomaisten mahdollisten valitusten suhteen. Se, etta
rakennusta ei nyt ole suojeltu, ei tarkoita sita, ettd sen saisi varmuudella
purkaa.

Konsultti niin ikaan lausuu siita, etta niiden rakennusten osalta, joita ei
tulla kayttamaan omassa toiminnassa, tulisi poistosuunnitelmaan
nopeuttaa. Tallaisiksi rakennuksiksi mainitaan suojeltu A-rakennus,
yhteispaivystys ja E-rakennus. Hyvinvointialue tulee luonnollisesti
ensisijaisesti hydodyntamaan omassa toiminnassaan omistamiaan
rakennuksia. Nain ollen sairaanhoitopiiri ei voi tehda sellaista paatosta
tilojen hyodyntamisesta jatkossa, mika ei ole heidan omassa
paatosvallassaan. Hyvinvointialue paattaa itse tilojensa kaytosta.
hyvinvointialue tulee hyvinkin todennakdisesti tarvitsemaan kyseisia
tiloja tulevassa toiminnassaan.

Konsultin aineiston pohjalta on helppo paatella, ettd suunnitelma on
laadittu ainakin osin tarkoitushakuisesti ja hyvin kapeakatseisesti vain
sairaanhoitopiirin oman toiminnan nakdkulmasta. Paatoksentekija
kyseisten tilojen tulevasta kaytosta ei kuitenkaan ole nykyinen
sairaanhoitopiiri, vaan tuleva hyvinvointialue. Valmistelussa ei
mydskaan ole milladn muotoa otettu huomioon tiloille ja alueelle
ulkopuolista muuta kayttéa. Nain ollen tulee naytetyksi toteen, etta
poistosuunnitelmasta ei voi paattaa ennen kuin on selvitetty aidosti
tilojen jatkokayttd. Jatkokayttoa ei taas voi realistisesti selvittda kuusi
vuotta ennen tilojen tyhjentymista.

Kuntien talouden kestavyyden kannalta on syyta korostaa sita, etta
kuntayhtyman tulee erillisena projektina, ennen poisto-ohjelmasta
paattamista, tarkistaa omistuksessaan olevien maa-alueiden tasearvot
ja kayda lapi niiden uudelleenarvostamisen hyédyntaminen nyt
esitetyssa poistoasiassa.

Poistosuunnitelman muutos nyt esitetylla tavalla nostaa kuntien sote-
kustannuksia hyvinvointialueen rahoitukseen vaikuttavina
laskentavuosina 2021-2022. Nama kustannukset hyodyttavat
hyvinvointialueen rahoitusta, mutta heikentavat pysyvasti kuntien
valtionosuuksia. Valtionosuuksiin liittyvan pysyvan muutosrajoittimen
mukaisesti kunta menettaa valtionosuuksiaan 60% siita summasta,
minka verran kunnan siirtyvat menot ylimaaraisesti kasvavat vuosina
2021 ja 2022. Koska poistosuunnitelman muutoksen johdosta kuntien
siirtolaskelmien menot kasvaisivat mainitun 3,7 milj. euroa, seuraisi
siita, etta Kanta-Hameen kuntien rahoitusasema heikkenisi pysyvasti
2,22 milj. euroa vuodessa nykyisestaan.

Sairaanhoitopiirin hallituksen 31.3.2021 allekirjoitetussa ja hyvaksytyssa
vuoden 2020 tilinpaatoksessa ei ole tuotu esille sairaanhoitopiirin
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rakennuksiin liittyvia poistosuunnitelman muutoksia tai tulevia,
mahdollisia suunniteltuja lisapoistoja.

Kunnat ovat kdaytannossa maksaneet sairaalan jo kertaalleen. Mikali
poistoja nyt kasvatetaan entisestaan, joutuvat kunnat osin maksamaan
sairaalarakennukset kahteen kertaan.

Kirjanpitovelvollinen paattaa itse siita, miten kirjanpitonsa hoitaa. Siita ei
paata tilintarkastajat, eika konsultit. Kuntayhtyman valtuusto lopulta
paattaa tilinpaatoksen hyvaksymisesta ulkopuolisten lausunnosta
huolimatta.

Asian kuntataloudellinen merkitys huomioiden on kyseenlaista, voiko
kuntayhtyman hallitus paattaa poistosuunnitelman muutoksesta
ylipaataan, vai olisiko oikeampi taho kuntayhtyman valtuusto, joka
edustaa sairaanhoitopiirin toimielimista ainoana omistajakuntiaan.

1. Kuntamaksulaskelma lisattyna arvioidulla poistosuunnitelman
muutoksella

2. KPMG:n poistoja koskeva raportti

3. Poistolaskelma Ahveniston rakennuksista

Kunnanjohtaja Kalle Larsson, puh. 0400 695 679

Kunnanhallitus paattaa antaa omistajaohjauksena Kanta-Hameen
sairaanhoitopiirille seuraavan lausunnon.

Sairaanhoitopiirin esittdma ratkaisu lisdpoistojen toteuttamiseksi ei ole
peruskuntien eli omistajien edunmukainen ratkaisu. Ennen
poistosuunnitelman hyvaksymista tulee olla kaikkien rakennusten osalta
laadittuna jatkokayttoon keskittyva selvitys. Tassa selvityksessa tulee
minimissaan huomioida koko hyvinvointialue ja sen tulevat toiminnot
seka Ahveniston alueen mahdollisuuden ASSI —sairaalaa laajempana
hyvinvointikeskittymana.

Selvityksessa tulee tarkastella kuntakentan vakiintunut tapa kirjata
tilapaisesti tyhjilleen jaavien tilojen tasearvot. Lisaksi selvityksessa tulee
arvioida nykyisa parempi ajankohta poistojen arvioinnille, ottaen
huomioon uuden sairaalan valmistuminen ja sen mahdollinen
myohastyminen. Osana selvitysta tulee olla sairaanhoitopiirin tekema
arvontarkastelu omistamiensa maa-alueiden osalta. Tassa
tarkastelussa on huomioitava mahdollisuus arvonkorotuksen
hyddyntadmiseen, osana poistoasian ratkaisemista.

Lisaksi kunnanhallitus toteaa, etta asian merkittavyyden johdosta
poistosuunnitelmasta tulee paattaa sairaanhoitopiirin valtuustossa
hallituksen sijasta. Nain jokainen omistajakunta paasee paattamaan
kuntia koskettavaan asiaan.

Tarkastaa poytakirjan taman pykalan osalta kokouksessa.

Kunnanhallitus paatti antaa omistajaohjauksena Kanta-Hameen
sairaanhoitopiirille seuraavan lausunnon.
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